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RESUMEN

El gasto en consumo privado es el componente
méas importante del producto y ademas aporta
informacion directa sobre los niveles de bienestar
material de una sociedad. En Uruguay, existen
datos sobre esta variable a partir de 1955 en el
marco del sistema de cuentas nacionales (SCN).
Sin embargo, para el periodo anterior a 1955 no
existen estimaciones disponibles. El objetivo de
este trabajo, es presentar una estimacion historica
de una serie de consumo privado, a precios
corrientes y constantes, entre 1870 y 1955 que
sean compatibles con el SCN. Para esto, se
combinan dos metodologias. Por un lado, se
utiliza informacion sobre el gasto en consumo que
surge de estudios realizados sobre el gasto en
consumo durante la primera mitad del siglo XX
que permite obtener estimaciones puntuales. Por
otro lado, se aplica el enfoque del gasto que nos
permite obtener series de consumo privado, a
precios corrientes y constantes, entre 1870y 1955.
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1. Introduccioén

Las mediciones sobre el bienestar de las sociedades han sido aproximadas a través
de diversos indicadores. EI consumo es un componente del bienestar y al mismo tiempo
esta relacionado con otras esferas del desarrollo econémico, como el crecimiento, el
cambio estructural, la distribucion del ingreso, la urbanizacion, la estructura demogréafica
y la modernizacion de las sociedades. Por tanto, constituye un concepto pivot para el
estudio del desarrollo econémico en un sentido amplio de su definicion.

En la historia econdmica queda mucho por conocer sobre la historia del consumo
y sus cambios, si se lo compara con la acumulacion de conocimiento que tenemos sobre
otros aspectos socio-econdémicos de las sociedades. Diversos autores han enfatizado que
la historia econémica ha estado mas preocupada y ocupada por estudiar los procesos
desde el punto de vista de la produccion para explicar los problemas relacionados con el
crecimiento y el desarrollo y han dejado de lado el rol de la demanda (Shammas 1993,
p.177).

En Uruguay el estudio del consumo en una perspectiva historica es, aun, un tema
poco explorado, existiendo esfuerzos parciales que han abordado algunos aspectos de esta
tematica (Bértola et al. 1998, Bértola et al. 1999, Camou 1994, Camou 1996, Picardo
2015, Peri 2000).

¢Qué nos brinda el estudio de la evolucion del consumo privado en relacion con
el PIB como medida del bienestar de la poblacion? ;La comparacion entre niveles de PIB
pc y consumo pc nos brinda similares resultados? ¢ Cuél ha sido la dindmica del consumo
privado en Uruguay entre los distintos modelos de desarrollo?

El periodo desde las ultimas décadas del siglo XIX hasta los treinta ha sido
identificado con la primera globalizacion durante la cual Uruguay tuvo su insercion
internacional basada en un crecimiento de origen agro-exportador. La Primer Guerra
Mundial y luego la Crisis de 1929 y la Gran Depresion constituyeron puntos de quiebre
en este modelo de crecimiento. A partir de la década de los treinta comienza un proceso
de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) o de industrializacion dirigida
por el Estado (IDE). Este fue un periodo caracterizado por cambios en el patron
productivo, un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones orientado al
mercado interno, dirigismo estatal y el desarrollo de un modelo de bienestar. La
produccion industrial ademas de abastecer de insumos a la propia industria, cumplia un
rol fundamental en la provision de algunos bienes de consumo de la poblacidn, mientras
otros continuaban siendo importados. Este modelo tuvo su apogeo entre mediados de la
década de 1940 y la segunda mitad de los cincuenta cuando manifestd su agotamiento.

Los esfuerzos de reconstruccion de variables macroeconémicas historicas para
medir los desempefios de largo plazo y la evolucion de los niveles de vida en América
Latina para periodos de largo plazo han tomado especial vigor en las ultimas décadas
(CEPAL 2009, Smits et al. 2009, Timmer y De Vries 2007). No solo existe el interés por
estudiar la historia de estas regiones sino por comparar su desarrollo econémico con otras
regiones. La prioridad de estos esfuerzos en su mayoria ha estado orientados a la
reconstruccion de series del PIB para periodos pre-estadisticos mientras que otros
componentes de la actividad econémica permanecen como parte de la agenda de
investigacion. Aportar informacion sobre lo que ocurre con el consumo en términos de



niveles y per cépita, su participacion en el PIB, permite contribuir a complementar lo que
se sabe sobre la evolucion de los niveles de vida de Uruguay.

En el caso de Uruguay, la informacion sobre consumo privado esta disponible
desde 1955 como parte del sistema de cuentas nacionales que elaboraba oficialmente
primero el Banco de la Republica y luego el Banco Central del Uruguay. Ademas, series
anuales consistentes solo se ofrecen desde 1997 en adelante, existiendo para las décadas
anteriores datos parciales en base a distintos afios bases. Las estimaciones histdricas de
las cuentas nacionales han procurado llenar el vacio desde el punto de vista de la
produccion (Bértola et al. 1998, Bertino y Tajam 1999) para el periodo 1870-1955 sin
embargo el producto desde el punto de vista del gasto sigue siendo un tema pendiente en
la agenda. Se han realizado avances importantes en cuanto a la estimacion de la formacion
bruta de capital para el periodo 1870-1955 que se enlazan con las CCNN desde 1955
(Roman y Willebald 2012, 2015) y la reconstruccion de series de comercio exterior para
el periodo de la Primera Globalizacion (Bonino et al. 2015). Siendo el consumo uno de
sus principales componentes, en este trabajo se propone estimar una serie histdrica del
consumo privado, a precios corrientes y constantes.

Por tanto en este trabajo se proponen dos objetivos generales. En primer lugar,
contribuir con los esfuerzos de reconstruccién de cuentas nacionales histdricas, desde el
enfoque del gasto, aportando series nuevas de consumo privado entre 1870 y 1955 que se
empalman con el SCN. En segundo lugar, analizar la evolucién histdrica de los niveles
de vida de Uruguay durante el modelo agro-exportador y la IDE a partir del estudio del
consumo privado.

El trabajo se compone por cuatro secciones ademas de esta introduccion. La
segunda seccion repasa la literatura sobre los niveles de vida para ubicar al consumo
privado dentro de éstas, y, de los antecedentes en Uruguay. En la seccién tercera se
explica la metodologia, se discuten las fuentes de informacion y se proponen dos
estrategias de estimacion del consumo privado: una directa y otra indirecta. La primera,
hace uso de los datos disponibles de encuestas de gasto en consumo para algunos afos de
la primera mitad del siglo XX. La estimacion indirecta surge de aplicar el enfoque del
gasto a las cuentas nacionales histdricas. En la cuarta seccion se propone una
aproximacion a la evolucién del consumo privado en Uruguay entre 1870 y 1955, y se
comparan los resultados del modelo agro-exportador con el modelo de industrializacion
dirigida por el Estado. Las conclusiones se resumen en la seccion quinta y las referencias
bibliogréficas se listan en la tltima seccidn.

2. El consumo como medida de los niveles de vida.

El consumo es un componente del bienestar y al mismo tiempo esté relacionado
con otras esferas del desarrollo econémico, como el crecimiento, el cambio estructural,
la distribucién del ingreso, la urbanizacion, la estructura demogréfica y la modernizacion
de las sociedades.

En la historia econdmica queda mucho por conocer sobre la historia del consumo
y sus cambios, si se lo compara con la acumulacion de conocimiento que tenemos sobre
otros aspectos socio-econémicos de las sociedades. Diversos autores han enfatizado que
la historia econémica ha estado mas preocupada y ocupada por estudiar los procesos
desde el punto de vista de la produccion para explicar los problemas relacionados con el



crecimiento y el desarrollo y han dejado de lado el rol de la demanda (Shammas 1993,
p.177). El consumo es, ademas, la principal actividad de las sociedades y su importancia
ha sido enfatizada desde los origenes de la economia. Segin Adam Smith, “Consumption
is the sole end and purpose of all production; and the interest of the producer ought to
be attended to, only so far as it may be necessary for promoting that of the consumer”
(Smith, 1776: 641-662).

El énfasis de varios autores en posicionar diversos indicadores para evaluar los
niveles de vida se deriva, también, de las limitaciones que presenta el PIB como medida
del bienestar." Muchos de los factores que afectan los niveles de vida de un pais, tales
como el ocio, la desigualdad, la mortalidad, la morbilidad, el crimen, son incorporados
de forma imperfecta dentro de las mediciones del PIB, si es que son incluidas (Jones y
Klenow, 2010). Los indices de desarrollo humano (IDH) elaborados por Naciones Unidas
desde 1990 han constituido un paso importante hacia medidas mas comprehensivas de
los niveles de vida y del desarrollo, al incluir, ademas del PIB per cépita como medida de
ingreso, indicadores de salud —la esperanza de vida al nacer-, de educacion —tasa de
analfabetismo y tasa de matriculacion o afios de escolarizacion-, de desigualdad (IDH
ajustado por la desigualdad (IDH-D) y de género (indice de Desarrollo Sensible al Género
(IDG).

El consumo privado ha sido posicionado como una buena aproximacion al
bienestar material de los individuos. Autores tales como Angus Deaton han enfatizado a
lo largo de su extensa trayectoria, la necesidad de utilizar los niveles de consumo de los
hogares como indicadores mas exactos para medir y analizar el bienestar y la pobreza.?
En uno de sus trabajos concluye “there is a good deal of consensus on the value of using
a consumption aggregate as a summary measure of living standards, itself an important
component of human welfare” (Deaton y Zaidi, 2002, p.3). También los trabajos recientes
de Jones y Klenow (2010) han situado al consumo, junto con otras variables, como una
dimension fundamental para poder evaluar el bienestar de las sociedades, compararlas
con otras y analizar su evolucion a través del tiempo. Asimismo, las participacion del
consumo privado en el producto y el consumo per cépita ha sido cominmente utilizado
para medir el bienestar futuro, por ejemplo a traves del enfoque del ahorro genuino (Oxley
et al. 2014). Por lo tanto, en forma creciente, la discusion sobre bienestar, crecimiento
inclusivo y desarrollo, pobreza, desigualdad, ha incorporado, ademas del ingreso, la
dimension del consumo para poder abordar estos temas (Jayadev, et al. 2015).

Desde una perspectiva historica, los estudios comparativos sobre los niveles de
vida también han realizado esfuerzos por ir mas alla de las medidas del PIB y PIB per
cépita, que tradicionalmente fueron utilizadas a partir de los aportes pioneros de
Maddison (2001, 2003). Diversos esfuerzos han procurado medir IDH historicos (Astorga
et al. 2005, Prados de la Escosura 2010, Bértola et al. 2012), han introducido ajustes por
desigualdad (Bértola, et al. 2010). Otras contribuciones han incorporado una mirada multi-
dimensional y multi-disciplinar, que incluya otras medidas de ingresos, como los salarios
reales, asi como aspectos vinculados a la educacion, la salud —indicadores de
antropometria, longevidad-, la seguridad ciudadana, las instituciones politicas, el medio
ambiente, y la desigualdad de ingreso y de género (ver una sintesis de esta discusion en
Van Zanden et al., 2014).

1Uno de los trabajos recientes de mayor envergadura en esta critica hacia el PIB es el informe elaborado
por Stiglitz et al. (2009).

2 Las contribuciones de Angus Deaton al analisis del consumo, la pobreza y el bienestar le vali6 el Premio
Nobel de Economia en 2015, que otorga la Real Academia de las Ciencias Sueca.



En Uruguay el estudio del consumo en una perspectiva historica es, aun, un tema
poco explorado, aunque existen esfuerzos parciales que han abordado algunos aspectos
de esta tematica.

Por un lado, se ha trabajado en la elaboracion de canastas de consumo, para
algunos afos entre 1880 y 1936, con el objeto de construir indices de costo de vida y
paridad de poderes de compra para estudiar la evolucion de los salarios reales y los niveles
de vida en términos comparativos (Bértola, et al., 1998 y Bértola, et al. 1999). Luego se
encuentran los trabajos de Camou (1994), (1996), y Calicchio (1996) que han estimado
canastas de consumo considerando dos grupos de bienes: alimentos y vivienda, con el
objetivo de estudiar la evolucion de los salarios reales. Ambos autores recurrieron a
fuentes estadisticas y no tradicionales, como son los libros contables de empresas
comercializadores, para elaborar indices de costo de vida. Para periodos mas recientes, se
encuentra la tesis de maestria en curso de Picardo sobre la estructura del consumo privado
en Uruguay entre 1960 y 2010 en base a la informacion proveniente de las encuesta de
gasto e ingresos.® En una linea similar, Peri (2000) se ha centrado en estudiar la estructura
del consumo focalizando su discusion en la aplicacion de las encuestas de gasto de
consumo 1994-1995, con el proposito de estudiar los patrones de consumo y su relacion
con la estructura social y aspectos demogréficos. Por ultimo, desde un enfoque de largo
plazo, pero centrado en un bien de consumo especifico, la energia eléctrica residencial,
Bertoni et al. (2008) han abordado su estudio y su relacionamiento con la evolucion de la
calidad de vida.

Al mismo tiempo, este trabajo se vincula con otros esfuerzos en torno a diversas
dimensiones del desarrollo de Uruguay con una perspectiva de largo plazo. Entre estos,
se encuentran el estudio de la calidad de vida (Camou y Maubrigades, 2005), la evolucion
de los salarios reales (Bértola et al, 1998 y 1999); la distribucion del ingreso (Bértola,
2005), el analisis de largo plazo del IDH y del IDH ajustado desigualdad (Bértola, et al.
2010 y 2012) y por inequidad de género (Camou y Maubrigades 2007).

3. Consumo privado historico. Metodologias y fuentes.

En Uruguay la informacion sobre consumo privado estd disponible desde 1955
como parte del sistema de cuentas nacionales (SCN) que elabor6 primero el Banco de la
Republica (BROU) y luego paso a la orbita del Banco Central del Uruguay (BCU) cuando
éste fue creado. Las estimaciones historicas de las cuentas nacionales han procurado
llenar el vacio hasta 1870 desde el punto de vista de la produccién (Bértola et al. 1998,
Bertino y Tajam 1999) pero el producto desde el punto de vista del gasto sigue siendo un
tema pendiente en la agenda. Por otra parte, los primeros datos que pueden obtenerse de
encuestas de gastos de consumo de los hogares son para el afio 1962, existiendo para el
periodo “pre-estadistico” alguna informacion aislada a partir de estudios realizados sobre
el gasto de los hogares en ciertos segmentos de la poblacion.*

Por lo tanto, para estimar series historicas de consumo privado se aplican dos
estrategias metodoldgicas, que ademds aspiran a darle consistencia a los resultados. Por

3 Picardo (2015) “Un analisis del consumo privado uruguayo, afios 1960 a 2010”, avance de la Tesis de
Maestria en Historia Econémica de la Facultad de Ciencias Sociales presentado en el Seminario del
Programa de Historia Econémica de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

4 Las encuestas de gastos de consumo se realizaron en 1962, 1967, 1971-1972, 1983-1984, 1993-1994 y
2005-2006. Estos resultados no son estrictamente comparables, en la medida que fueron realizadas con
objetivos y metodologias diferentes.



un lado, se aportan célculos directos para algunos afios partir de la informacion que
reportan estudios realizados sobre el gasto en consumo de los hogares durante la primera
mitad del siglo XX. Por otro lado, se realizan estimaciones indirectas aplicando el método
del enfoque del gasto del SCN, que permite obtener series de consumo privado. Estas
metodologias, la discusion de las fuentes estadisticas y los resultados se detallan en los
apartados que siguen.

3.1 Estimacion directa: canastas de consumo de los hogares

3.1.1 Datos

Los Unicos datos, que se han podido encontrar a la fecha, para aproximarse a los
niveles de gasto en consumo en el periodo previo a 1955, son los que provienen de
estudios realizados sobre las condiciones de vida de las clases trabajadoras. Durante la
segunda mitad del siglo XX, a partir de 1960, ya se cuenta con estimaciones del consumo
en base a muestras de hogares, primero correspondiente a hogares del &mbito urbano de
Montevideo y luego se fue ampliando el alcance de las mismas, hasta que en los ochenta
comienzan a aplicarse las encuestas de gasto e ingreso en Montevideo y otras ciudades.’

Durante las primeras décadas del siglo XX se realizaron estudios para conocer
sobre las condiciones de vida de los obreros. Con este objetivo, el Ministerio de Industrias
realiz6 encuestas sobre gastos de consumo de las familias obreras en Montevideo.® Para
la década de 1910s existen dos fuentes sobre encuestas de gasto y consumo: una llevada
adelante por la Oficina Nacional del Trabajo en 1913 (Boletines de la Oficina Nacional
del Trabajo, 1914 y Puentes, 1919), y otra conducida por el Ministerio de Trabajo en 1914
(Ministerio de Industrias, 1927).

La Oficina Nacional del Trabajo (ONT) realiz6 una encuesta del gasto en consumo
de las familias de las clases obreras en Montevideo con el objetivo de medir el costo de
la vida del obrero entre 1913 y 1919.” Con este fin, encuestaron mas de trescientas
familias trabajadoras, en su mayoria de pintores, marmolistas, albafiles carpinteros,
mecénicos, conductores de vehiculos, albafiiles carpinteros, herreros, tapiceros, etc.
(Boletin ONT, 1914, p.285). Los gastos de los obreros y sus familias han sido clasificados

5 En los sesenta se realizaron encuestas de presupuestos familiares para Montevideo. En 1962 la Direccién
General de Estadistica y Censos realiz6 una encuesta a familias que recibian asignaciones familiares, la
mayor parte proveniente de ingresos bajos. Por su parte, el Instituto de Estadistica de la Facultad de Ciencias
Economicas y de Administracion realizé dos encuestas de Gastos a los hogares de Montevideo, una en 1962
y otra entre agosto de 1967 y julio de 1968. Los resultados de ambas encuestas fueron utilizados para
elaborar la canasta de bienes y servicios que se utiliz6 como base del indice de precios al consumo que
calculaba la Facultad en forma paralela a la oficial, elaborada por la Direccion General de Estadistica.
Luego la Direccion General de Estadistica realizd entre 1971 y mayo 1972 una encuesta de presupuestos
familiares y a partir de 1982-1983 comenzaron regularmente a realizarse las Encuestas de Gasto e Ingreso
de los hogares (1993-1994 y 2005-2006).

6 Publicaciones del Ministerio de Industria y Trabajo (1927 y 1946). El Ministerio de Industrias, Trabajo e
Instruccién Publica fue creado en 1907 con el objetivo de atender los temas relacionados con el trabajo y
la seguridad social (luego en 1912 pas6 a denominarse Ministerio de Industria, Trabajo y Comunicaciones).
Asimismo, dentro de su 6rbita se crea la Oficina Nacional del Trabajo con el fin de ejercer el control y la
inspeccion del cumplimiento de la normativa que regula la actividad comercial e industrial.

7 Estos resultados fueron publicados por la Oficina del Trabajo (que luego pasé a denominarse Oficina
Nacional del Trabajo) en el Boletin n°5, 14 de enero de 1914. Esta informacion también fue reproducida
en Puentes (1919).



en cuatro rubros: alimentos, vivienda, vestimenta (“ropa interior y vestido”) y una
categoria residual, varios. Los casos seleccionados corresponden a familias cuyos jefes
de hogar ganan un promedio de $1,20, $1,80 y $2,10 pesos por dia, pues “los que perciben
sumas menores y mayores por igual concepto forman relativamente una minoria
considerable, siendo por lo tanto innecesario hacer extensivo dicho estudio a las demas
profesiones u oficios que por excepcion tienen gastos que le son peculiares” (ONT, 1914,
p.287-288). Los datos recabados sobre el gasto mensual fueron agregados en tres tipos de
hogares: un obrero soltero (que gana $1,20 por dia y trabaja 288 jornadas al afio), un
matrimonio obrero (cuyo jefe de hogar es mecénico, percibe $2,10 pesos por dia y trabaja
300 dias) y un matrimonio obrero con cuatro hijos menores de 12 afios (cuyo jefe de hogar
es obrero carpintero, gana $1,80 pesos diarios y trabaja 276 dias; la mujer obrera recibe
$0,60 por dia y alcanza 244 jornales anuales; los nifios no trabajan).

En 1914 el Ministerio de Industria publica un estudio con informacién de los
salarios reales con el objetivo de analizar la situacion de la clase obrera en el periodo
posterior a la Primera Guerra Mundial, entre 1914 y 1926 (Ministerio de Industrias,
1927). La informacion primaria surge de una encuesta sobre las condiciones de trabajo y
el costo minimo de una familia de obreros y empleados en la industria y en el comercio
en 1914 (es decir que se excluyen los trabajadores del Estado y del sector rural). El rango
de salarios y sueldos de los obreros y empleados de la industria y el comercio, objeto de
esta encuesta, oscila entre menos de $240 pesos anuales y mas de $3.601. Se calcula el
costo de vida sobre distintas bases: el presupuesto de una familia obrera con dos hijos
menores, un obrero soltero y ademas se aporta datos para otros dos casos, la familia de
un empleado con dos hijos menores y de un empleado soltero. Se presenta el costo anual
para cada grupo familiar distinguiendo cuatro categorias de gasto: alimentos, vestimenta,
vivienda y gastos varios (Ministerio de Industrias, 1927, Anexos | y II).

Al comparar la composicion entre ambas canastas y las ponderaciones atribuidas
a los componentes surgen diferencias importantes, que han sido discutidas en diversos
trabajos (Camou 1994, Camou 1996, Calicchio 1996). En el Cuadro 1 se comparan los
presupuestos de ambos estudios, agrupando las categorias de gasto en cuatro: alimentos,
vestimenta, vivienda y otros gastos. Calicchio (1996) cuestiona la representatividad y
veracidad de los datos que arrojan las encuestas que realizé la ONT para 1913. En primer
lugar, se duda sobre la representatividad de la muestra utilizada ya que los resultados
muestran una proporcion de trabajadores calificados muy alta para el contexto
caracterizado por una mayoria de obreros no calificados.® En segundo lugar, se generan
ciertas inquietudes por la baja ponderacion de los alimentos en la canasta de consumo,
35,5%, en relacion con los otros componentes, especialmente la vivienda, y con lo que se
esperaria tedricamente que un hogar destine a esta categoria de consumo.

Cuadro 1. Distribucion del gasto de un hogar, 1913 y 1914 (en porcentajes).

Fuente Alimentos  Vestimenta Vivienda Otros gastos
Oficina Nacional del Trabajo— 1913 - 35,5 19,7 27,3 17,5
Familia obrera con 4 hijos

Ministerio de Industrias - 1914 - 50,7 22,9 13,4 13

8 Seglin datos que cita Calicchio (1996, p.13) sobre el Censo de 1908, mas del 75% de los trabajadores son
jornaleros.



Familia Obrera con 2 hijos

Fuentes: Boletin de la Oficina de Trabajo, Puentes (1919), Ministerio de Industrias (1927), p. 11

El boletin presenta el promedio de los gastos anuales de alimentacion de una
familia obrera con y sin hijos, detallando los alimentos que integran una dieta promedio.
A los argumentos anteriores, Camou (1996) agrega que el nivel de consumo que ese gasto
en alimentos reporta en términos de calorias seria muy bajo comparando con las
necesidades energéticas que necesita una familia. En particular, en el caso de la carne,
Calicchio (1996) plantea que el consumo reportado por este estudio seria muy bajo en el
contexto de una region como la uruguaya, con una fuerte cultura de consumo de carne; y
lo mismo ocurriria con la leche. En relacién con la carne, la ONT calcula un consumo
anual de 180 kilogramos de carne para un matrimonio (90 kilogramos per cépita por afio)
y un consumo de 260 kilogramos para una familia con cuatro nifios. Este nivel per cépita
es bastante menor que el consumo anual per cépita de carne —faenado- en Montevideo
que en 1913 era de 103 kilogramos por persona. Ademas, esta estimacion de la carne
faenada debe ser tomada como el consumo minimo de la ciudad ya que excluye el
consumo de carne no declarado.® Bajo cualquiera de estos supuestos, el consumo de carne
que reporta aquella institucion estaria subestimado. En el caso de la de leche, Calicchio
(1996, p.14) también cuestiona el bajo nivel de consumo lacteo de los nifios que surge del
reporte. Si se comparan los datos de consumo anual de un matrimonio con cuatro nifios
(183 litros de leche) con el consumo de un matrimonio sin hijos (90 litros de leche),
resulta que cada nifio consumiria 23 litros de leche al afio lo cual seria equivalente a
menos de medio litro por semana.*°

Calicchio (1996) y Camou (1994) plantean algunas explicaciones posibles sobre
esta subestimacion aparente del consumo alimenticio que publica la ONT basadas en los
intereses politicos que estaban detrés de la realizacion de estas encuestas sobre los niveles
de vida de la clase obrera y que buscaban poner en evidencia las malas condiciones que
enfrentaban y asi fundamentar la importancia de llevar adelante politicas sociales. Otros
estudios, también han arrojado dudas similares sobre la representatividad de esta
informacion. Tal es el caso de Rial (1984, p.5) que cuestiona el método utilizado para
obtener los datos, y argumenta que los resultados se parecen mas a un “testimonio” que a
una encuesta, y que los casos que analiza la ONT parecerian haber sido seleccionados
discrecionalmente para realizar una denuncia oficial sobre ciertas situaciones como el
problema de la vivienda. De acuerdo a la encuesta cerca del 30% del presupuesto se
destinaba al gasto en vivienda, lo cual aparece como un gasto extremadamente alto
(Cuadro 1). Segun Rial (1984, p.5) la ONT estaba enfatizando el problema de la vivienda
de la clase obrera para respaldar proyectos del gobierno para impulsar ciertas politicas de
control de alquileres.

De esta manera, las cifras que publica la ONT en cuanto al gasto en alimentos no
serian representativas del consumo promedio de una familia y, al igual que los autores
anteriores -Camou 1996, Calicchio 1996-, en este trabajo optamos por utilizar, como
informacion mas verosimil y representativa, los datos del presupuesto familia que surgen
de la encuesta que realizé el Ministerio de Industrias (1927) para el afio 1914.

9 Estos datos los reporta Calicchio (1996, p.14), cuya fuente original es el Anuario Estadistico de 1930 para
kilogramos faenados y el de 1931 para los datos de poblacion de Montevideo.

10 Datos del Boletin de la Oficina Nacional del Trabajo, N°5, 15 de enero 1914, p. 292-293, ROU y Puentes
(1919).



En 1937, la Direccién General de Asuntos Econémicos del Ministerio de Industria
y de Trabajo realiz6 una encuesta a los principales establecimientos del pais para estudiar
la composicion presupuestal y el costo de vida de los hogares obreros (Ministerio de
Industrias y de Trabajo, 1946).1* En base a los datos recabados, calculan un presupuesto
promedio para una familia compuesta por un matrimonio y dos hijos menores de 14 afios,
con un ingreso mensual de 60 pesos (Ministerio de Industrias y Trabajo, 1946, p.40). El
costo de vida obrera se presenta diferenciando el caso de Montevideo de las otras ciudades
del pais.

En 1939, se realiza otro estudio sobre las condiciones de vida, trabajo y salarios
obreros en Montevideo, a solicitud de la Cémara de Representantes (Ministerio de
Industrias y Trabajo, 1946, p.67). Con este fin se designd una Comision Investigadora
para realizar un informe y se le pidi6 a la Direccion de Estadisticas Econdmicas para
llevar adelante una encuesta entre los obreros industriales de Montevideo sobre los
principales aspectos de sus condiciones de vida, los salarios y el costo de vida. Se
seleccionaron 123 empresas industriales que cumplieran el requisito que la cantidad de
obreros a encuestar en cada grupo industrial fuera proporcional a la importancia relativa
del personal ocupado de cada grupo. De esta manera se consultaron 30.631 obreros que
representan el 38,4% del total de obreros de la industria de acuerdo al Censo Industrial
de 1936 (Ministerio de Industrias y Trabajo, 1946, p.67). La encuesta se realizd a obreros
con familia a cargo y sin familia.

En sintesis, es posible contar con informacion del gasto promedio en consumo de
un hogar “tipo” (un matrimonio y dos hijos menores) para tres benchmarks: 1914, 1937
y 1939. A partir de estas cifras y asumiendo ciertos supuestos de su representatividad
podemos aproximarnos a estimar el consumo per cépita para estos afios. Esto serd
detallado en el siguiente apartado.

3.1.2 Estimacién directa del consumo: 1914, 1937 y 1939.

El costo anual de una canasta para una familia obrera -compuesta por marido,
mujer y dos hijos menores, que surge de la encuesta sobre el costo de vida realizada en el
sector de la industria y comercio en 1914 es de $537,56 pesos. Si en lugar de considerar
la familia obrera, se considera la familia de un empleado —con la misma composicion del
hogar -, entonces el costo de vida asciende a $698,05 pesos (Cuadro 2). Para este estudio
se relevaron 12.654 establecimientos con personal —6.309 del sector industrial y 6.345
del sector comercio- que ocupan 91.436 obreros y empleados -64.434 personas ocupadas
en la industria y 27.002 en el comercio-. Del total, en Montevideo se ubican el 68% de
los establecimientos que al mismo tiempo representan el 80% del total de personal
ocupado (Ministerio de Industrias, p.61).

Para 1937 se pueden utilizar los célculos del Ministerio de Industrias y de Trabajo
(1946) sobre el gasto promedio en consumo de una familia tipo compuesta por cuatro
personas (un matrimonio y dos hijos menores de 14 afios). El costo de la canasta de
consumo es de $1.140 pesos para Montevideo y de $917 para el resto del pais (Cuadro

11 Hasta 1937 los Servicios de Estadistica Econémica estaban dentro de los demas Servicios de Estadistica
General pero no existia una oficina especializada.



2). Para obtener una cifra promedio del territorio, se ponder6 cada gasto por la
participacion, en el total del pais, de la poblacion de Montevideo (38%) y del resto
(61%).'? Esto arroja un gasto promedio anual en consumo de una familia en $1.001,7.

Finalmente para 1939 se recurren a los resultados de la encuesta sobre condiciones
de vida y trabajo de la familia obrera (Ministerio de Industrias y Trabajo (1946), p. 69).
Este informe publica el promedio mensual de gastos por familia por concepto de
alimentacion ($43,36), alquiler ($14,09) y luz ($1,69) pero no brinda detalles de los otros
componentes del consumo del hogar. Para completar el gasto en consumo debemos
asumir algan supuesto sobre la distribucion del presupuesto, y lo més I6gico es utilizar la
estructura que se desprende del estudio realizado en 1937. Se toma como base la
participacion del gasto de los alimentos en el costo de la canasta de 1937, 48%, y el gasto
monetario en alimentos de 1939, $43,36, y se obtiene el gasto total promedio de una
familia que asciende a $1074,94 pesos. Esta cifra para 1939 es un 7% mayor al gasto
promedio de 1937.

Cuadro 2. Gasto anual de consumo: 1914, 1937, 1939.

Descripcion Afio de Gasto de Tamafio
referencia consumo anual del
de la (pesos del hogar
encuesta periodo)(e)
Familia obrera matrimonio y dos hijos menores (a) 1914 537,6 4
Familia empleado matrimonio y dos hijos menores (a) 1914 698,1 4
Familia obrera matrimonio y dos menores de 14 (Montevideo) (b) 1937 1.139,6 4
Familia obrera matrimonio y dos menores de 14 (Resto del pais) (b) 1937 917,1 4
Familia obrera matrimonio y dos menores de 14 (Promedio pais) (c) 1937 1.001,7 4
Familia obrera matrimonio e hijos (d) 1939 1.074,9 4,08
Fuentes:

(a) Ministerio de Industrias (1927)

(b) Ministerio de Industrias y Trabajo (1946). DGAE, Anexo 1 y Il.

(c) Elaboracion propia en base a los datos de poblacion departamental de 1936 elaborados por Garcia et al. (2014).
(d) Ministerio de Industrias y Trabajo (1946). DGAE, p. 69.

(e) En Uruguay hubo dos cambios de moneda, hasta 1975 estaba vigente el peso, entre 1975 y 1993 pas6 denominarse
nuevos pesos (1 nuevo peso = 1000 pesos) y a partir de 1993 la moneda es el peso uruguayo (1 peso uruguayo = 1000
NnUevos pesos).

Las cifras presentadas hasta ahora corresponden al gasto de una familia del sector
industrial y comercio, y por tanto es necesario ubicarlas en el contexto nacional para
evaluar cuan representativas pueden ser de una familia promedio del pais. Para esto se
recurre a las estimaciones de poblacién econdmicamente activa (PEA) de Garcia et al.
(2014) -en base a los censos de 1908 y 1936- y al trabajo de Bonino et al. (2012) para
obtener las cifras de actividad por sectores productivos.

En 1908, en términos de la PEA, la industria manufacturera, electricidad, gas y
agua, la construccion y el sector servicios representaban el 56,4% del total de la PEA (el
43,6% restante incluye el sector primario y los servicios del Estado).”®* Estas mismas

12 | as cifras de poblacion por Departamentos corresponden al afio 1936 y fueron elaboradas por Garcia et
al. (2014) a partir de los datos de los censos de poblacién 1908 y de 1961. El dato para 1936 fue calculado
por interpolacion.

13 Datos estimados por Garcia et al. (2014) en base al Censo Nacional de 1908.
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ramas reunian el 70,2% del VAB total.** En 1936, el VAB de la industria manufacturera,
la construccion y los servicios mantiene una participacion elevada, al 72,5% del VAB
total.”® En cuanto a la participacion de la PEA, estos sectores representaban el 51,1% de
la PEA total.*® Otras cifras muestran que en 1908, 36,2% de la poblacién se ocupaba como
personal dependiente del comercio y la industria y en 1930 estas ocupaciones habian
ascendido al 45%.'" Por lo tanto, pareceria ser un supuesto razonable asumir que los
gastos en consumo calculados para estos afios podrian asumirse como representativos de
gran parte de la poblacion del pais.

3.2 Estimacion indirecta: el enfoque del gasto

La informacion sobre consumo privado est4 disponible desde 1955, como parte del
SCN. Las estimaciones historicas de las cuentas nacionales han procurado llenar el vacio
desde el punto de vista de la produccion pero el producto desde el punto de vista del gasto
sigue siendo un tema pendiente. Se han realizado avances importantes en cuanto a la
estimacion de la formacién bruta de capital, la reconstruccién de series de comercio
exterior para el periodo de la Primera Globalizacion. En este trabajo, se aporta una
estimacion histérica de las series de consumo privado —y publico-, a precios corrientes y
constantes, utilizando el enfoque del gasto. En los apartados que siguen, se describe los
antecedentes del SCN en Uruguay, las metodologias utilizadas por la literatura para el
empalme de series, las estadisticas histdricas disponibles y se proponen nuevas
estimaciones sobre el consumo privado -y publico-.

3.2.1 El Sistema de cuentas nacionales en Uruguay*®

El SCN provee a la economia de un conjunto de indicadores de la actividad
economica entre los cuales el PIB es el utilizado con mayor frecuencia para evaluar el
desempefio econdmico. El PIB se define como el total de bienes y servicios producidos
en una economia durante un periodo de tiempo determinado, que genera ingresos netos a
la economia y que estan disponibles para uso doméstico o externo —exportaciones-. Para
el calculo del PIB se puede aplicar tres procedimiento de célculo: (i) por el origen de la
produccion; (ii) por el destino de la produccion (o enfoque del gasto); vy (iii) y por las
remuneraciones a los factores de produccion (o enfoque del ingreso).

En Uruguay el SCN comienza a construirse para el afio 1955 y las series son
elaboradas por el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), de acuerdo a la
Revision 2 del SCN de la ONU, y publicadas en 1965. En 1961 el Poder Ejecutivo cre6
la Comision de Estudio de las Cuentas de Ingreso Nacional (CECIN) integrada por
representantes del Ministerio de Hacienda, Facultad de Ciencias Econdémicas y de
Administracion de la Universidad de la RepUblica y el BROU. El objeto de esta comision
era establecer las bases para la estimacion del ingreso nacional y se sugiere al BROU que
sea quien asuma la responsabilidad de realizar la estimacion de las cuentas nacionales,

14 1bid en base a los calculos de Bonino et al. 2012.

15 |bid en base a los Censos de 1908 y 1963.

16 1bid en base a los calculos de Bonino et al. 2012.

7 Rial (1984)

18 Parte de esta seccion fue extraida de un trabajo realizado en co-autoria con N. Bonino y H. Willebald y
publicado como Documento de Trabajo (Bonino et al. 2012).
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para lo cual contd, ademaés, con la colaboracion de un Comité integrado por organismos
internacionales.*

Los primeros célculos del BROU incluyen la estimacion del producto y del
ingreso, total y sectoriales, y de la primera matriz de insumo-producto para el afio 1961.
Se realizaron estimaciones a precios corrientes del producto interno (bienes y servicios
producidos segun su utilizacion para el consumo, la inversion y la exportacion neta de
importaciones) y del ingreso nacional (remuneracion de los factores), producto bruto
interno por sectores de actividad, utilizacion del producto y distribucion del ingreso seguin
factores. A precios constantes se realizaron dos estimaciones del PIB por sectores de
actividad, utilizando como base los afios 1961 y 1963, siendo los resultados de 1961 los
recomendables por disponer de mejor calidad de informacién. También se calcularon los
precios implicitos del PIB y de los componentes del gasto bruto interno. Si bien se
realizaron estimaciones para el periodo 1955-1963, se incluyd ademas un célculo del
producto sectorial a precios constantes del afio 1961 que se inicia en el afio 1935. No
obstante, la informacion utilizada para cubrir el periodo 1935-1955 fue de menor
cobertura y calidad que la disponible para realizar las estimaciones a partir de 1955
(BROU 1965: A84). Esta medicion incluye, ademas, estimaciones del producto de
distintos sectores de actividad a costo de factores de 1961, las cuales se extienden en
retrospectiva hasta 1935. Sin embargo, segun algunos autores, las series anteriores a 1955
no son plenamente confiables, especialmente las correspondientes al sector
manufacturero.?

En forma paralela, durante los afios sesenta, desde diversas instituciones se
propusieron correcciones a las estimaciones de las cuentas nacionales del BROU (1965).
Bertino y Tajam (1999) mencionan los célculos que la Comision de Inversiones y
Desarrollo Econémico (CIDE) habia realizado en 1963 del PIB a precios constantes de
1961 para el periodo 1935-1961, utilizando como informacion las cifras preliminares del
BROU. Por otra parte, también estan disponibles las estimaciones del Instituto de
Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion en relacion con la
industria manufacturera para 1930, 1935-1947 y para todos los sectores en 1930 (Millot
et al. 1973, Cuadro No.23: 251) y las estimaciones del sector manufacturero de Bértola
(1991). De todas maneras, las cifras de CCNN consideradas oficiales corresponden a las
elaboradas por el BROU (1965) y que cubren el periodo 1955-1963.

En 1967 se crea el BCU y desde entonces paso a ser el responsable de elaborar el
SCN a precios corrientes y constantes, tanto por sector de actividad como los
componentes del gasto. EI BCU ha realizado cambios de base en cuatro oportunidades-
1978, 1983, 1997 y 2005- ademas de una revision en 1988.

El primer cambio de base, en 1978, ofrecid nuevas estimaciones del SCN a precios
constantes haciendo uso de la informacién obtenida del censo econdmico de 1978 y de
un censo agrario de 1980. Posteriormente, en 1983, el BCU elabor6 una nueva matriz de
insumo-producto, que incluye estimaciones directas de la produccién, el consumo
intermedio y el valor agregado sectorial, y se tomo ese afio como base para una nueva
estimacion del SCN. Al mismo tiempo, se aplic6 una nueva metodologia —Revision 3 del
SCN de la Organizacion de Naciones Unidas- que implicd cambios en los criterios de

19 E| Comité estaba integrado por representantes de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Banco Interamericano del Desarrollo (BID).

20 Bertino y Tajam (1999) y Bértola et al. (1998) citan los trabajos de Millot et al. (1973) y Bértola (1991)
para referir esta critica.
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medicion y definicion de variables (Picardo y Daude s/f). En 1988 el BCU realizé una
revision de las series de cuentas nacionales —con base 1983—, incorporando los resultados
del Censo Econdmico Nacional de 1988 y de otros estudios que aportaron mayor
informacion obteniendo estimaciones més precisas para el periodo 1988-2008 (BCU
2000). Estrictamente esta revision no significé un cambio de afio base, aunque estas
estimaciones son consideradas mejores que las anteriores (Ponce 2004). Finalmente, el
BCU elaboré una revision integral de las cuentas nacionales adoptando el SCN 1993 que
actualiza estimaciones, recoge mejor los cambios estructurales, incorpora nueva
informacion, introduce mejoras metodoldgicas y conceptuales siguiendo los estandares
internacionales (BCU 2009, p. 2). En este marco se realizaron dos cambios de afio base
de las mediciones a precios constantes, series con base en 1997 (que cubre el periodo
1997-2005) y series con base 2005 que se inician en dicho afio (Gltimo cambio de afio
base).

En sintesis, estan disponibles cifras oficiales de las series anuales del SCN desde 1955
al presente y desde entonces se realizaron cinco cambios de afio base ademés de una
revision: 1961, 1978, 1983, Revision de 1988, 1997 y 2005. Las estadisticas oficiales que
aporta el BCU solo ofrecen series continuas y empalmadas desde 1997 en adelante,
utilizando como base el afio 2005 (ver sitio www.bcu.gub.uy).

3.2.2. Series de consumo privado, 1870-1955.

Como se adelant6 en la seccion previa, las cuentas nacionales en Uruguay se han
calculado utilizando dos enfoques: el enfoque de la produccion y el enfoque del gasto. La
informacion disponible permite elaborar series de consumo privado a partir de 1955 pero
es necesario aplicar alguna técnica de empalme para obtener series continuas y
consistentes. La eleccion de un determinado procedimiento no es indiferente, ya que
como se vera en detalle, distintos métodos pueden arribar a conclusiones distintas, no solo
en cuanto a los niveles de las variables sino también a sus evoluciones. El interés final,
en este trabajo, es obtener los niveles de las series del PIB y los componentes del gasto
en 1955, de forma de poder usar dichos niveles como puntos de partida para estimar las
series histéricas y deducir el consumo privado por diferencia.?

Siguiendo el enfoque del gasto, el consumo privado (C), surge como residuo
(Ecuacion 1), restando al PIB, el consumo publico (G), la formacién de capital (1) y el
saldo de la balanza comercial (X-M).

21 Otro método para estimar el consumo privado hubiera sido aplicar el enfoque del flujo de las mercancias
(utilizado en la Contabilidad Nacional Historica de Espafa (Prados de la Escosura 2003) y Australia (Haig
y Anderssen 2007). Este procedimiento consiste en tomar los niveles de cada componente del consumo en
el afio mas lejano del cual se dispone informacién oficial y utilizar extrapolacion a partir de las variaciones
anuales de indices de volumen y precios. Se emplea las cifras de produccién de las ramas de actividad
econémica, ajustadas para incluir importaciones y excluir las exportaciones con objeto de estimar el
consumo (en el sentido del calculo del "consumo aparente”). En el caso de Uruguay, el nivel de cada
componente del gasto se podria obtener de la Matriz de Insumo Producto (MIP) mas antigua disponible que
es la de 1961 (BROU 1965, A53, A57). La principal limitacion de aplicar este enfoque es que se estaria
asumiendo la estructura de 1961 como representativa del periodo anterior, en un contexto en el cual la
economia sufri6 cambios profundos en su actividad productiva y econémica, intensos procesos de
urbanizacion y movimientos migratorios, y un proceso de cambio estructural que cambié la matriz
productiva. Por lo cual, seria un supuesto dificil de asumir en la historia del pais.
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C=PIB—G—-1-(X—M) Ecuaciénl

Esta ecuacion se aplica para obtener los valores del consumo privado para 1870-
1955. Una limitacion de obtener el consumo por residuo, que también comparte las series
oficiales elaboradas por el SCN, es que los errores de estimacion de los otros componentes
generan sesgos o introducen distorsiones en la serie de consumo. Un aspecto clave es la
confiabilidad de las estimaciones de los otros componentes. Si bien esta es una restriccion
de esta estrategia, la discusion de las series histdricas permite evaluar la confiabilidad de
la informacion disponible.

3.2.2.1. Métodos de empalme de series®?

Con el paso del tiempo y durante el propio transcurso del desarrollo de las
economias, las estructuras productivas se tornan més complejas y se diversifican la
produccién de bienes y servicios. Al mismo tiempo, debido a cambios internos o shocks
externos, los precios relativos de los bienes que componen las economias van cambiando.
Los SCN realizan revisiones periddicas de su SCN, incorporan nueva informacion,
aplican metodologias mas modernas y por tanto van elaborando nuevas y mejores
estadisticas. Por lo general se asume que, las estadisticas mas recientes son mejores para
analizar el contexto de las economias. Para el caso de los estudios de historia econémica,
el punto crucial que se surge es como las nuevas revisiones y correcciones del SCN
pueden afectar nuestro conocimiento sobre el pasado (Prados de la Escosura 2016). La
eleccion de uno de estos métodos no es indiferente puesto que muchas veces el
desempefio econdémico de largo plazo puede ser muy sensible a la aplicacion de los
mismos. Esto es mas relevante con economias que han transitado por profundos procesos
de transformacion estructural, como ha sido el caso de Espafia en la 2da mitad del siglo
XX (Prados de la Escosura 2016).

En el caso de la economia uruguaya, las diferencias entre las nuevas series de PIB
y las viejas series, para un mismo afio, pueden alcanzar un 8% (diferencia entre la revision
1988 del benchmark de 1983, y el valor del SCN 1983). El tltimo cambio en el SCN fue
en el afio 2010, que introdujo un nuevo benchmark para 2005, y significé un 5% mayor
del PIB si se lo compara con el que era medido con el SCN 1983 (revision 1988). ;Como
afectan estos cambios las series historicas? (Qué método de empalme es maés
recomendable?

La discusion sobre los métodos de empalme de las series anuales es de utilidad
para el periodo de vigencia del SCN, 1955-2014, ya que los cambios en los afios de
referencia para medir las cuentas nacionales generan inconsistencias con las estimaciones
que la preceden en la medida que difieren en los precios relativos (que actian como
ponderadores) y pueden presentar diferencias en cuanto a las fuentes de informacion,
definiciones y/o metodologias de medicion (Stanger 2007).

Se pueden distinguir dos grupos de métodos para retropolar o empalmar series: el
reproceso detallado y las técnicas estadisticas de empalme (interpolacion entre afios base
y método del indicador) (Correa et al. 2002, 2003, Ponce 2004, CEFP 2003, Stanger
2007).

2 parte de esta sub-seccién pertenece a un trabajo previo realizado en co-autoria con N. Bonino y H.
Willebald (ver Bonino et al. 2012).
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El método de reproceso detallado implica re-elaborar las cuentas nacionales para
las series histdricas utilizando la informacion del nuevo afio base (fuentes, métodos,
conceptos Y clasificaciones) (Correa et al. 2003). Este es un método complejo y cuya
realizacion seria muy dificultosa ya que la informacion muchas veces resulta escasa para
adoptar y compatibilizar los cambios incluidos en el nuevo afio base.

El otro grupo de métodos disponible sugiere aplicar técnicas estadisticas para
empalmar las series de la base anterior con la nueva informacion. Existen varias
alternativas para aplicar este método (Correa etal. 2003, De la Fuente 2014, 2016, Prados
de la Escosura 2016).

Por un lado, el método del indicador consiste en combinar una serie de tiempo
(indicador) con el nivel méas confiable de un periodo de referencia para la variable a
retropolar. El punto de referencia determina el nivel general de la serie y el indicador los
movimientos de cada periodo. Como indicador suelen utilizarse estimaciones anteriores
de cuentas nacionales u otras series relacionadas. Una opcion de este método es el de la
tasa de variacion o retropolacion que consiste en aplicar al nivel tomado a partir del nuevo

afo base (Yr), las tasas de variacion de la serie calculada en la base anterior ();—T)

t

(Ecuacion 2). De esta forma, se ajusta el nivel de las series manteniendo incambiadas las
tasas de variacion anual. Esta técnica es la que suele aplicarse en la literatura por su
simplicidad (CEPAL 2009, Stanger 2007).2

Y =X, C;—;) forO<t<T Ecuacion 2

El supuesto que esté detréas de la ecuacion 2 es que el tamafio de la discrepancia
que se genera entre la nueva serie y la antigua, se mantiene constante a traves del tiempo.
Esto implica asumir, ademas, que la tasa de variacion de la serie anterior es la correcta.
De acuerdo a Prados de la Escosura (2016), un aspecto clave a tener en cuenta en el
empalme de las series de PIB, por ejemplo, es que las nuevas revisiones de CCNN, por
lo general, calculan mayores niveles para el afio de empalme y por lo tanto al utilizar el
método de la retropolacion, vamos a obtener mayores niveles de PIB para los periodos
previos. En otras palabras, se estaria sobre-estimando los niveles de la serie y este sesgo
depende de la diferencia del error en el afio de empalme y del lapso de tiempo entre los
anos bases (Ibid).

Por otro lado, el método de interpolacion entre afios base asume que las cuentas
nacionales presentan informacion mas exhaustiva en los afios de referencia.* La
discrepancia que surge entre la “nueva” serie (Yr) y la “vieja” (Xr) en el afio de empalme,
T, se distribuye a una tasa constante a lo largo del periodo intermedio (Ecuacion 3).%
Este método permite suavizar el comportamiento de la serie de modo que sean
consistentes las estimaciones interpoladas con los niveles de los afios base y reflejar las
fluctuaciones de las series originales. Implicitamente supone asumir que el error de
medicion contenido en la serie mas antigua se ha generado enteramente en el periodo

2 E| BCU utiliza esa técnica para empalmar las series del SCN, tomando como base el afio 2005 y
retropolando hasta 1997 (BCU 2005, p.112). Mas en general, la retropolacion suele utilizarse para
empalmar las series a precios constantes (Correa et al. 2003).

24 Este método se utiliza generalmente para empalmar series a precios corrientes (Correa et al. 2003).

% Prados de la Escosura (2016) introduce otras alternativas, distintas a la tasa lineal, del método de
interpolacion. Una opcion es suponer una tasa no lineal para la distribucion del error, otra alternativa seria
aplicar un procedimiento combinado entre una tasa lineal y no lineal (De la Fuente 2014). Para el caso de
Espafia, objeto del andlisis de Prados de la Escosura (2016), no se encuentran diferencias significativas
entre aplicar una tasa lineal o no lineal.
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posterior al afio base de tal serie y, generalmente, que tal error ha crecido a un
ritmo uniforme con el tiempo (De la Fuente 2015).

14t

Yl =X, [C;—;)i] forO<t<T Ecuacion 3

Comparando ambos procedimientos, mientras la retropolacion supone que no hay
error en la tasa de variacion en la serie antigua, el procedimiento de interpolacién asume
que existe una discrepancia y que la misma se distribuye a lo largo del tiempo. Bajo este
segundo escenario, se mantienen los niveles de los afios base pero se altera la tasa de
variacion, y por lo general esto se realiza al alza, por lo que los niveles historicos
resultantes seran menores a los que se generan si se aplica la retropolacion. Ambos
procedimientos tienen consecuencias, por tanto, en las series de largo plazo empalmadas.
Mientras que el pais se torna retrospectivamente rico cuando se aplica la retropolacion, la
interpolacion produce valores mas bajos de los niveles histdricos (Prados de la Escosura
2016).

La aplicacion de técnicas estadisticas para empalmar series historicas busca
resolver el problema de la consistencia temporal, pero persisten otros problemas, como el
incumplimiento del principio de aditividad de las series empalmadas. El problema de la
consistencia transversal o aditiva que surge una vez efectuados los empalmes es que la
suma de los valores de los componentes (valor agregado por sectores o componentes del
gasto) empalmados no es igual al agregado (PIB empalmado)®. Existen diversos métodos
para resolver estas diferencias, como distribuirla entre los componentes u obtener el
agregado por suma de los mismos, aunque este Ultimo método introduce sesgos en la
evolucion del agregado (CEPAL 2009, p.11). Siguiendo las decisiones de los organismos
internacionales, las que se aplican regularmente (CEPAL 2009, BCU 2005), lo mas
transparente es publicar las series obtenidas sin ajustes y de esta manera dejar constancia
de la magnitud de las diferencias, es decir, del residuo. Por esto, se suelen presentar las
series resultantes del empalme (PIB y sus componentes) junto con el residuo.

3.2.2.2 Los niveles del PIB y sus componentes en 1955.

Para poder aplicar el enfoque del gasto se necesita contar con los niveles para 1955
(primer afio con cifras de la ecuacion de gasto), tanto a precios corrientes como constante,
de las variables que componen la Ecuacion 1 para poder utilizarlos como punto de partida
para estimar las series historicas hasta 1870. Los niveles de las series pueden surgir de
aplicar tres alternativas: 1) tomar el dato de 1955 que se desprende de las primeras cuentas
nacionales del BROU (1965); 2) obtener series continuas desde los dltimos datos
disponibles, 2014, hasta 1955, aplicando retropolacion; 3) obtener series continuas desde
los ultimos datos disponibles, 2014, hasta 1955, aplicando interpolacion.

Las series anuales del PIB y los componentes del gasto entre 1955 y 2014 fueron
calculadas en un trabajo anterior que estan disponibles como un Documento de Trabajo,
Roman (2016). En dicho documento se estiman, por retropolacion e interpolacion, todas

% Q, puesto en otros términos, el “agregado” de tasas de variacion no es la tasa de variacion del “agregado”.
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las series que componen el enfoque del gasto -PI1B, consumo publico, consumo privado,
formacion bruta de capital, exportaciones e importaciones- desde 1955 hasta 2014, a
precios corrientes y constantes. Las fuentes utilizadas son las que se describen en el
Cuadro 3. Como se detall6 previamente, mientras la retropolacion consiste en extender al
pasado la serie més reciente utilizando la variacion de las series més antiguas, la
interpolacion suaviza el comportamiento de la serie de modo que sean consistentes las
estimaciones interpoladas con los niveles de los afios base y reflejen las fluctuaciones de
las series originales. En el caso de la interpolacion de las magnitudes reales —valores a
precios constantes del afio base-, se siguié el mecanismo propuesto por Prados de la
Escosura (2016) y De la Fuente (2014, 2016).# Primero se calcularon los deflactores
implicitos para cada variable —ratio entre la variable a precios corrientes y a precios
constantes- y se empalmaron los indices de precios correspondientes a las distintas bases
del SCN por retropolacién, utilizando el 2005 como afio base. Asi, la serie de precios
obtenidos se utilizan para deflactar las series empalmadas por interpolacion a precios
corrientes.

El cuadro 3 muestra los valores de 1955, a precios corrientes, del PIB y sus
componentes a partir de las tres alternativas utilizadas. El cuadro 4 hace lo propio con los
valores a precios constantes.

Cuadro 3. Niveles de 1955 (precios corrientes): tres escenarios de célculo.

Afio 1955 - datos corrientes

PIB FBK M E G C
(1) BROU (1965) 4.602 628 462 367 434 3.635
(2) Método interpolacion 4.602 591 462 367 434 3.694
(3) Método retropolacion 5.168 1.352 500 348 423 3.822
Interpolacion vs retropolacion 12% 129% 8% -5% -2% 3%

Participaciones en el PIB FBK M E G C
(1)BROU (1965) 14% 10% 8% 9% 79%
(2) Método interpolacion 13% 10% 8% 9% 80%
(3) Método retropolacion 26% 10% 7% 8% 74%

Las diferencias, a precios corrientes, entre tomar las cifras originales del BROU
(1965) v las que surgen de la interpolacion son practicamente idénticas. Sin embargo, si
se opta por aplicar retropolacion surgen discrepancias, algunas menores - 5% en el caso
de las exportaciones, el consumo publico y el consumo privado-, pero otras con
magnitudes importantes, como es el caso de la formacidn bruta de capital. En relacion
con esta Ultima diferencia, se analiza mejor si se comparan, en cada escenario, las
participaciones de los componentes del gasto en el PIB. Asumir el escenario 1 0 2 supone
una tasa de inversion en el orden del 13% o 14%, en cambio, si se considera los resultados
de la retropolacion la tasa de inversion ascenderia al 26%, una cifra demasiado alta para
la historia del Uruguay. En Roméan y Willebald (2015) se discute la tasa de inversion en
perspectiva historica en Uruguay, y parece mas verosimil suponer que la tasa de inversion
rondé en torno al 13% o 14% hacia 1955, en un periodo donde se comienza el agotamiento
del proceso industrializador sustitutivo de importaciones. Entre 1945 y 1954, la inversion

27 Se agradece al Prof. Prados de la Escosura por las explicaciones realizadas para aplicar este
procedimiento.
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promedid alcanzd casi un 20% del PIB (19,2%), probablemente determinado por el
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que caracterizd el
desarrollo de Uruguay durante los afios cuarenta y cincuenta, pero en la segunda mitad de
los afios de 1950 que el modelo llega a su agotamiento, la inversion adopta una trayectoria
descendente (Romén y Willebald 2015).

El cuadro 4 describe los tres escenarios a precios constantes. EI primero presenta
las cifras a precios del afio 1961 (primer afio base del SCN), mientras que las otras estan
expresadas a precios del aflo 2005 (ultimo cambio de afio base del SCN). Las
discrepancias entre interpolacion y retropolacion son similares a lo que se observa para
el caso de los precios corrientes. Nuevamente, se resalta el caso de la FBK donde el rango
de variacion es importante, casi el doble, dependiendo del método que se aplique.
Comparando las participaciones en el PBI, la FBK ocuparia un 30% en el PIB a precios
constantes, el doble que si se aplica interpolacion o incluso si se tomaran los niveles de
las primeras estimaciones del SCN para 1955. Al respecto vale una explicacion similar a
la proporcionada para las cifras a precios corrientes.

Cuadro 4. Niveles de 1955 (precios constantes): tres escenarios de calculo.

Afio 1955 - series constantes

PIB FBK M E G C
(1) BROU (1965) (precios 1961) 16.838 3.154 2.814 1.914 1.763 12.821
(2) Método interpolacién (precios 169.027.27  25.097.14 22.521.07 10.808.44  16.907.25 142.174.23
2005) 9 0 9 5 7 9
(3) Método retropolacién (precios 189.527.30  57.370.09 24.350.14  10.254.88 16.494.31 147.079.92
2005) 2 3 5 6 9 5
Interpolacién vs retropolacion 12% 129% 8% -5% -2% 3%

Participaciones en el PIB FBK M E G C
(1) BROU (1965) 19% 17% 11% 10% 76%
(2) Meétodo interpolacién 15% 13% 6% 10% 84%
(3) Meétodo retropolacion 30% 13% 5% 9% 78%

Como resultado de estos escenarios y, siguiendo antecedentes recientes de
empalmes de SCN, como De la Fuente (2016, 2015) y Prados de la Escosura (2016), se
opta por tomar los niveles de 1955 que surgen de aplicar interpolacion a las series de SCN
entre 1955 y 2014.

3.2.2.3 Series histdricas de cuentas nacionales

En esta seccion se describen las series historicas de cuentas nacionales disponibles
- PIB, y formacién bruta de capital- y se proponen estimaciones para las exportaciones,
importaciones y consumo publico. En todos los casos, se trata de obtener series a precios
corrientes y a precios constantes entre 1870 y 1955. Una sintesis de las fuentes utilizadas
para cada variable se presenta en el Cuadro 5.

A partir de los niveles de las series en 1955, se aplica el método de retropolacion
utilizando la variacién de las series historicas de los componentes del gasto, para obtener
valores anuales entre 1870 y 1955, a precios corrientes y constantes. En este caso, se
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utiliza retropolacion puesto que la informacion disponible de las variables histdricas
recoge sus variaciones a lo largo del tiempo y no sus niveles, como se detalla a
continuacion.

Cuadro 5. Fuentes de las series historicas de SCN.

Variables Periodos y Fuentes

PIB 1870-1900: Bértola et al. (1998)
1900-1955: Bertino y Tajam (1999)

Consumo publico Elaboracién propia

FBK Roman y Willebald (2015)

X bienes Elaboracién propia en base a:

1950-1955: BCU (1979)
1913-1950: Bértola (1991)
1870-1913: Bonino et al. (2015)
M bienes Elaboracién propia en base a:
Corrientes.
1950-1955: BCU (1979)
1913-1950: Bértola (1991)
1870-1913: Datos de las exportaciones de los socios comerciales (Base
de datos comercio Total y Bilateral del Continente Americano,
Proyecto PIP, Bonino et al. 2015)
Constantes.
1950-1955: BCU (1979)
1913-1950: Bértola (1991)
1900-1913: Finch (1980)
1870-1900: Acevedo (1933, 1934)

Producto Interno Bruto

Entre los esfuerzos de cuantificacion realizados para estimar el PIB para el periodo
anterior a 1955, se destacan dos que han sido los més relevantes y los tradicionalmente
utilizados por la historiografia nacional: Bértola et al (1998) para el periodo 1870-1936 y
Bertino y Tajam (1999) que cubren los afios entre 1900 y 1955.% Ambas estimaciones se
realizaron utilizando el enfoque de la produccion, esto es, estimando el valor agregado
bruto sectorial y el agregado global de la economia.?

Bértola et al. (1998) estiman series de PIB entre 1870 y 1936 desde el punto de
vista sectorial, calculando el valor agregado de siete sectores: ganaderia, agricultura,
industria manufacturera, construccion, servicios no comercializados del Estado, servicios
comercializados y transporte. La metodologia consiste en elaborar indices de volumen
fisico de la produccion sectorial y luego obtener el valor agregado de la economia. Para
esto, se calcula directamente indices de volumen fisico sectoriales utilizando el método
de indices Divisia. Este método no requiere determinar un afio base, sino que los distintos
componentes en cada afio son ponderados de acuerdo a su participacion en el afio
inmediatamente anterior. Para todas las series se obtienen los valores a precios corrientes
tomando como referencia el valor estimado para el sector o la rama en 1936, un indice de
precios de tipo Divisia con base en 1913 y un indice de volumen fisico con base en 1913.
Luego de elaboradas las series sectoriales se toma la ponderacion de cada sector en el afio

28 Un estudio comparativo de ambas metodologias puede verse en Céaceres (2011).

2 Existen otros trabajos anteriores a los dos mencionados que intentaron aproximarse a la medicion de la
riqueza y del producto para periodos previos al SCN, proponiendo series de PIB.Una sintesis de estos
trabajos puede leerse en Bonino et al. (2012).
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1936 para sumarlas y obtener el valor agregado bruto de la economia. Una de las
limitaciones de estos resultados, sefialada por los propios autores, es que algunos sectores
no estarian correctamente representados, como es el caso de los servicios privados,
transporte y comercio que podrian estar sub-representados. A su vez, algunas de las
estimaciones sectoriales deberian completarse con nuevas ramas, como la banca, los
seguros, la industria del cuero, los transportes menores, y otras actividades comerciales.
Ademas de la estimacion del PIB entre 1870 y 1936, este trabajo presenta una serie de
largo plazo, que cubre el periodo 1870-1996, tomando los resultados elaborados por ellos
mismos (1870-1936), empalmado con la serie del BROU (1965) para 1936-1955
ajustando las cifras del sector manufacturero por la estimacion de Bértola (1991)* y con
las series del SCN para 1955-1996.

Un trabajo realizado en forma méas o menos simultanea que reporta un esfuerzo
de contabilizacion igual de considerable es el de Bertino y Tajam (1999), donde se realiza
una estimacion del PIB para el periodo 1900-1955 a partir de la elaboracion de series
sectoriales de la economia. Los sectores estudiados fueron: ganaderia, agricultura,
comunicaciones, electricidad, gas y agua, industria manufacturera, construccion,
transportes y el Estado. Inicialmente, los autores calculan series del valor bruto de
produccion a precios corrientes de cada sector y, luego, para obtener valores a precios
constantes, se toma como afio base 1925 y se multiplican los volimenes por los precios
de este afio (utilizan un indice tipo Laspeyres). El calculo del valor agregado bruto de
cada sector se obtiene restando al valor bruto de produccion los insumos o materias
primas. Finalmente, a partir de las series de valor agregado bruto se proyectaron las series
del PIB de cuentas nacionales de 1955 del BROU (1965) para el periodo previo. Una de
las principales limitaciones de esta estimacion del PIB es que no incorpora todas las
actividades. Segun detallan los propios autores, los sectores que estudiaron representan
el 56% del PIB calculado por el BROU en 1955. El 44% que no fue incluido corresponde,
en su mayoria, a servicios —comercio, financiero, propiedad de vivienda y otros servicios—
, yalgunos subsectores dentro de la industria manufacturera y transportes. También, como
en el trabajo de Bértolay colab. (1998), los autores realizan la presentacion gréafica de sus
estimaciones para un periodo extenso (1900-1998). Para ello, se proyectan los sectores
del PIB correspondientes a 1955, estudiados en la muestra, con la informacion oficial
sobre el PIB total del BROU vy, posteriormente, del BCU.

La principal limitacion de las dos mediciones del esfuerzo productivo es que no
cubren todas las actividades productivas. Al respecto, Bonino et al. (2012) las discuten y
disefian un esquema de escenarios de comportamiento para hipotetizar sobre la evolucion
que habrian comportado las actividades productivas no cubiertas en las estimaciones
histdricas.

Una primera hipotesis (Hipdtesis 1) es suponer que el PIB total presenta la misma
variacion que el PIB “cubierto” en las estimaciones historicas y que el “no cubierto” —
esto es, la diferencia entre el retropolado total y la suma de los sectores retropolados— se
obtiene como residuo (tanto su nivel como su tasa de variacion). Esto seria el
procedimiento habitual que consiste en asignar al primer valor estimado por el SCN,
1955, la variacion en el PIB agregado derivado de las estimaciones historicas —Bertino y
Tajam (1999) para 1900-1955 y Bértola y colab. (1998) para 1870-1900-y que en ese
trabajo se lo identifica con la hipdtesis “estandar”.

30 Bértola (1991) elabora series del valor agregado bruto del sector manufacturero para 1913-1961.
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La segunda hipotesis (Hipotesis 2) considera que el movimiento del PIB no
cubierto, entre 1870 y 1955, es mas moderado que el del PIB cubierto (se asume un 90%
de la tasa de variacion de este Gltimo), intentando reflejar una evolucion més estable. En
otros términos, esto significaria que los sectores no considerados en las estimaciones
histdricas crecerian menos en los periodos de auge y tendrian una caida inferior durante
los declives. Por el contrario, la tercera hipdtesis (Hipotesis 3) considera que el
movimiento del PIB no cubierto es menos moderado que el del PIB cubierto (excede en
un 10% la tasa de variacion anual del PIB cubierto). Esto es, esas actividades crecerian
mas durante los periodos de expansion y tendrian caidas més pronunciadas durante las
etapas recesivas, con lo que se intenta representar una evolucion més inestable.

Ademés, para completar el juego de posibilidades, se proponen dos escenarios que
contemplen la ocurrencia de ciclos asimétricos. Esto es, por un lado, se considera que los
sectores no cubiertos son méas moderados al alza y sobre-reaccionan a la baja (Hipotesis
4) y, por otro lado, se considera que hacen una sobre-reaccion (overshooting) cuando el
ciclo es expansivo y se moderan en las caidas (Hipdtesis 5). En otros términos, en el
primer caso, estariamos en presencia de un sector no cubierto que seria mas estable en la
fase al alza y sentiria mas que proporcionalmente las depresiones y, en el segundo, se
exagerarian los aumentos y se moderarian las caidas.

Bonino et al. (2012) discuten las cinco hipdtesis recurriendo a diversos ejercicios
empiricos y concluyen que la evidencia en contra de la metodologia habitual para calcular
niveles de PIB para el periodo previo a 1955 (la hipotesis 1, que utiliza lo que denominan
el método estidndar) no es suficientemente contundente y todo parece indicar que su
aplicacion no reportaria mayores inconvenientes analiticos. Por lo tanto, en la misma
linea, en esta investigacion se trabaja bajo el escenario de la hipotesis 1.

Formacion bruta de capital®*

Previo a 1955 no se disponia de estadisticas de formacion de capital por lo que en
un trabajo anterior, en co-autoria con H. Willebald, se estimaron series a precios
corrientes y constantes que cubren el periodo 1870-1955 y que se empalman con el SCN
(Roman y Willebald 2012 y 2015). *

La metodologia ha sido elaborar series historicas a partir de la reconstruccion de
los dos componentes principales de la formacion de capital: maquinaria y equipos y
construccion (considerando que la inversion en plantaciones y cultivos permanentes
resulta marginal).*®* Como regla general, el ejercicio consiste en aplicar el método de la
tasa de variacion, tanto para las series a precios corrientes como constantes, tomando
como referencia los niveles que ofrecen los empalmes de las series oficiales (a partir de
1955) y utilizar diversos indices histdricos para proyectar hacia el pasado los valores de
la serie base. Esta opcion metodoldgica obliga a admitir limitaciones por su aplicacion a

31 Las series historicas de formacion de capital fueron elaboradas en co-autoria con H. Willebald y aqui
reproducimos parte de la metodologia. El articulo completo fue publicado como Documento de Trabajo
(Romén y Willebald 2012) y en la revista Investigaciones en Historia Econdmica (Roman y Willebald
2015). Aqui se reproduce parte de la metodologia utilizada.

32 También se construyeron series de largo plazo de stock de capital, precios de capital y variacién de
existencias. Otro trabajo que ha realizado una propuesta para estimar series de stock de capital, es el de
Marifio (2011).

33 La participacion promedio de las plantaciones y cultivos representa s6lo un 4% de la formacién bruta de
capital fijo entre 1955y 2011.
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precios corrientes (sobre todo pensando en la utilizacion de estos datos en el céalculo del
gasto interno de la economia) aunque la alternativa no es viable en esta etapa de la
investigacion ya que no se cuenta con estimaciones de niveles de inversion. A
continuacion, se explica brevemente, la metodologia y fuentes utilizadas para la
reconstruccion de cada uno de los componentes.

Para obtener la evolucion de la formacion bruta de capital en maquinaria y
equipos, la opcion metodoldgica es basarse en las importaciones de ese tipo de bienes
bajo el supuesto de que su produccion doméstica es marginal. Histéricamente, la
produccion local de maquinaria y equipos ha sido muy escasa —incluso en los afios de
mayor industrializacion sustitutiva de importaciones— y, actualmente, mas del 90% de la
inversion proviene del exterior. A partir de las series empalmadas para el periodo 1870-
1955 se calcularon promedios trienales para suavizar fluctuaciones excesivas que
dependen més de la forma de ingreso de mercaderias y registro que del proceso de
inversion propiamente dicho.

En relacion con las series a precios corrientes, se procedio de la siguiente manera.
Las importaciones de maquinaria y equipos de los afios 1942-1955 surgen de los datos
publicados por el Instituto de Economia (1969) de acuerdo a la Clasificacion de Grandes
Categorias Econdmicas (GCE). Los datos son divulgados en délares y se convirtieron a
pesos con el tipo de cambio de Maubrigades (2003). Para el periodo anterior a 1941 el
principal problema que surge al trabajar con las importaciones, y con los datos de
comercio exterior en general (ver Finch, 1980, 2005; Baptista y Bértola, 1999; Bonino et
al. 2015), es que las cifras estan expresadas en pesos uruguayos a partir de precios de
aforo. Por lo tanto, los valores no representan adecuadamente ni los niveles ni la
evolucion de las importaciones a precios de mercado. Conceptualmente, se trata de una
contabilizacion préxima a la metodologia de precios constantes puesto que los precios de
aforo fueron modificados en s6lo dos oportunidades, 1889 y 1923 (Finch, 1980). Se
tomaron las siguientes decisiones para levantar estas limitaciones de las series hasta 1930.

Para 1931-1938 se consideraron las importaciones clasificadas por GCE que
publica Finch (1980, p.268) (“por uso final” de acuerdo a su nomenclatura), quien utiliza
promedios trienales como porcentaje sobre el total de las importaciones de aforo
(correspondiente a 1923). Para expresar estas proporciones en valores se tomaron las
cifras del total de importaciones que Finch (1980, p.262) presenta en la Tabla 5.3. Se
aplicaron las participaciones a estos datos totales y se obtuvieron las cifras de
importaciones de maquinaria y equipos a valores de aforo, en millones de pesos de
moneda nacional. Asimilando los valores de aforo a cifras en valores constantes, para
obtener los valores de mercado se utilizé un indice de precios del capital para reflactar las
cifras. El indice de precios de los bienes de capital se obtuvo del trabajo de Davis (1966).
Este autor calcula los respectivos indices de precios de Estados Unidos, Alemania y Gran
Bretafia que cubren el periodo 1870-1955. Para construir un indice ponderado para aplicar
a las importaciones de maquinaria uruguayas es posible calcular un indicador promedio
de los tres paises. Para las ponderaciones se utilizaron las participaciones de Estados
Unidos, Alemania y Gran Bretafia en las importaciones de Uruguay para el periodo 1900-
1923 (en base a Tajam, 2004, y la base de datos del Grupo de Historia Econdémica del
Instituto de Economia). * Se ponderé el indice de precios del capital tomando las
ponderaciones de 1900-1923 para esos afios, las participaciones del afio 1900 para el
periodo anterior y de 1923 para el posterior. No hay datos para los afios de la Primera

34 Grupo Historia Econémica del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion de la Universidad de la Republica.
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Guerra Mundial, 1912-1914, y se realizé una interpolacion lineal para cubrir ese lapso.
El indice obtenido constituye un indicador de precios en dolares, por lo cual las cifras
calculadas de Finch (1980) fueron expresadas en ddlares, luego “reflactadas” v,
finalmente, otra vez convertidas a moneda nacional. Como los datos son agrupados en
trienios, se mantuvo el mismo valor para cada subperiodo: 1930-1932, 1933-1935 y 1936-
1938. Los valores de 1939-1941 fueron obtenidos por interpolacion lineal. Cabe anotar
que, estrictamente, este indice s6lo fue utilizado para poder empalmar la serie 1931-1938
con la cual se explica a continuacion, pese a que se cuenta con el indice cubriendo el
periodo 1870-1955.

Finalmente, para cubrir el periodo 1870-1930 se recurre a las series de formacion
de capital estimadas por Tafunell (2013) y proporcionadas generosamente por el autor.
Este trabajo ofrece un indice de formacidn de capital en maquinaria y equipos para varios
paises de America Latina entre 1870 y 1930 que resulta particularmente util para la
estimacion. El indice es construido a partir de las cifras de exportaciones de ese tipo de
bienes de los principales proveedores comerciales de los paises latinoamericanos
—Alemania, Gran Bretafia y Estados Unidos— expresadas en libras esterlinas.® Ese indice,
ajustado por un indicador de la evolucién del tipo de cambio, permite retroproyectar el
nivel de la serie desde 1930 hasta 1870. Este indicador salva el problema de los aforos
que se menciona en el apartado anterior. En efecto, como las series estadisticas
corresponden a los paises exportadores de los bienes de capital y éstos estan valorados a
precios de mercado, el indice constituye una excelente proxy a la dinamica de estas
adquisiciones. EI cambio en los costos del transporte durante el periodo puede introducir
algunas distorsiones, aunque se considera que las mismas no afectan en forma
determinante la evolucion.®

En cuanto a la valoracion a precios constantes, para el periodo 1942-1955 las
importaciones de maquinaria —agricola, equipo industrial y transporte y comunicaciones—
(Instituto de Economia, 1969, p. 73) fueron deflactadas por el indice de precios de los
bienes de capital, calculado por Davis (1966) y presentado en el apartado anterior. Los
valores en dolares fueron convertidos en moneda nacional utilizando el tipo de cambio de
Maubrigades (2003). Para el periodo anterior, 1870-1941, se utilizan las series de
formacion bruta de capital estimadas por Tafunell (2015) que contienen informacion en
dolares —basada en informacion de comercio exterior-y que fueron convertidas a pesos.

En cuanto a las series de la construccidn, estas han sido calculadas a partir de las
estimaciones historicas de los niveles de produccion. Si bien se trata de la actividad
destinada a cualquier uso —residencial y no residencial-, en este trabajo se asume que
ambos comportaron una misma tendencia en el largo plazo y no se realizan distinciones
para efectuar la proyeccion®. Para el periodo 1900-1955 se considera el valor bruto de
produccion (VBP) calculado por Bertino y Tajam (1999) y, para cubrir 1870-1899, se
incorpora el valor agregado bruto (VAB) estimado por Bértola et al. (1998).
Conceptualmente, los gastos destinados a la inversion en construccion se aproximan a las
ventas que aquel sector realiza a los agentes inversores y, por lo tanto, es asimilable al

3 Este indicador es el resultado de aplicar un promedio del indice de precios de maquinaria y otro de equipo
de transporte, ponderando por la participacién de cada rubro, a las series originalmente expresadas a precios
constantes (agradecemos al Prof. Tafunell quien nos aclar6 este punto).

3 Las exportaciones estan valoradas a precios FOB y las importaciones a precios CIF. Como, para nuestro
propésito, la valoracion apropiada es la dltima, la evolucién de la discrepancia entre ambos tipos de
valoracion se trasladaria, de hecho, a nuestra estimacion.

37Los autores sefialan que es una limitacion de las estimaciones y una adecuada distincion entre inversién
residencial y no residencial requiere de un trabajo especifico y adicional (Roman y Willebald 2015).
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VBP. Para el siglo XIX no se cuenta con esa informacion y, en su lugar, se trabaja con el
VAB de la actividad, el cual es dable esperar que presente un movimiento en el tiempo
similar al del VBP (aunque ello dependera, criticamente, del comportamiento de los
insumos).*® Finalmente, se tomaron promedios trienales de las series resultantes de
empalmar el VBP 1900-1955 y el VAB 1870-1900.

Exportaciones e Importaciones

Las series histdricas que actualmente ofrecen méas problemas, son las de comercio
exterior y, especialmente, para el periodo previo a los afios cuarenta debido a que este
tipo de transacciones estan valuadas a precios de aforo (y asi se publican en los Anuarios
Estadisticos) y por tanto no son representativas de los valores de mercado. Ademas de las
valuaciones, otra de las dificultades que presentan el uso de las cifras es el incorrecto
registro del denominado comercio de transito (Bonino etal. 2015). Las cifras de comercio
de bienes habian sido revisadas por Finch (1980) y Baptista y Bértola (1999) v,
actualmente han sido nuevamente abordadas por Bonino et al. (2015). Las exportaciones
e importaciones de servicios han tenido un tratamiento marginal (Tajam 2000) y todavia
resta mucho trabajo por realizar. Por tanto, en este trabajo, se considera solamente el
movimiento en el comercio de bienes para el periodo anterior a 1955 como si éste fuera
representativo de todo el movimiento comercial.** Se proponen, entonces, como parte de
este trabajo, series continuas de exportaciones e importaciones de bienes, entre 1870 y
1955, a partir de la informacion disponible.

Las series de exportaciones a precios corrientes y constantes estan basada en la
evolucion de las exportaciones de bienes ofrecidas por el BCU (1979) para el quinquenio
1950-1955 y por Bértola (1991, p.122) para el periodo 1913-1950. Este Gltimo autor
presenta promedios trianuales moviles expresados en délares y utiliza, en el caso de las
exportaciones las series ajustadas por Finch (1980). Las exportaciones, constantes y
corrientes, para 1870-1913 corresponden a las series de Bonino et al. (2015) quienes
ofrecen nuevas series de exportaciones a precios f.0.b. (free on board) y una serie de
indice de precios. Estos autores corrigen los valores de exportaciones oficiales para
obtener valores que sean de mercado. Para esto evaltan la precision de los datos —tanto
cantidades como valores- de exportaciones uruguayas con los precios internacionales y
con las estadisticas de los socios comerciales. Corrigen los precios asignando precios
internacionales a una muestra de bienes exportados, para resolver el comercio de trnsito,
y la omision de valores debido al contrabando de ganando en pie a Brasil. De esta manera,
llegan a un coeficiente de correccion que aplican a las cifras oficiales. Sus resultados
muestran que en general hay un subvaluacion de las exportaciones oficiales durante 1870-
1913 y distorsiones en la asignacion del comercio originado en el comercio de transito.

En cuanto a las importaciones a precios constantes Bértola (1991) presenta el
indice de volumen originalmente expresado en doélares para el periodo 1913-1955. Este
autor corrige las estimaciones de Finch, especialmente en cuanto a la evolucion de los

3 Para los afios en comdn que comparten ambas estimaciones, 1900-1936, el VBP y el VAB de la
construccion presentan una alta coincidencia si se mide a través del coeficiente de correlacion lineal (0,94
a precios corrientes y 0,81 a precios constantes).

39 El supuesto no es excesivamente arbitrario pues la proporcion de la transaccion de servicios en el
comercio exterior fue baja durante la primera mitad del siglo XXy las Gltimas décadas del siglo XIX.
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precios de los fletes.* Para calcular las series en pesos, se convirtieron la cifras de 1961
en pesos y luego se utilizé el indice de volumen para completar los datos hasta 1913. Las
valoraciones a precios constantes de las importaciones para 1900-1913 se tomaron de
Finch (1980) y para los afios anteriores, hasta 1870, de Acevedo (1933, 1934). Ambos
autores publican las importaciones expresadas en valores oficiales, que como se sefialo,
no representan adecuadamente ni los niveles ni la evolucion de las importaciones a
precios de mercado. Conceptualmente, se trata de una contabilizacion proxima a la
metodologia de precios constantes puesto que los precios de aforo fueron modificados en
s6lo dos oportunidades, 1889 y 1923 (Finch, 1980), y por tal motivo asumimos su
evolucion para obtener la trayectoria de las importaciones en términos reales. Finch
(1980) reporta el “valor oficial" de la importacion de mercaderias en pesos entre 1900 y
1913 expresado en promedios trianuales mdviles. Por tanto, para mantener la
homogeneidad de criterios, para 1870-1900 se tomaron promedios trianuales méviles a
partir de los valores oficiales, basados en aforos aduaneros en pesos, que publica Acevedo
(1933, 1934).

La dindmica de las importaciones a precios corrientes para el intervalo 1950-1955
fue calculad a partir de las variaciones anuales de las importaciones de bienes que ofrece
BCU (1979). Los datos entre 1913 y 1950 se obtuvieron de Bértola (1991, p.122)
procediendo de la misma forma que para las exportaciones a precios corrientes.
Finalmente, para completar el periodo 1870-1913, se considerd como proxy la evolucion
de las series estadisticas de los principales paises exportadores (que estan valorados a
precios de mercado).** La fuente de informacion proviene de la Base de Datos Comercio
Total y Bilateral del Continente Americano del Proyecto de Integracion Periférica
coordinado por el Prof. Antonio Tena Junguito de la Universidad Carlos I1l de Madrid
(Tena-Junguito y Willebald, 2013).*? Es posible que cambios en los costos del transporte
durante el periodo puedan introducir algunos sesgos, aunque se considera que estos no
afectan en forma determinante la evolucion.

Para la conversion de dolares a pesos se utilizaron las siguientes fuentes para el
tipo de cambio. Durante los afios comprendidos entre 1870 y 1929 se recurrid al tipo de
cambio calculado por Bonino et al. (2015, p.47, Cuadro A.2) quienes utilizan la cotizacion
del tipo de cambio de la libra esterlina en relacion con el peso en la bolsa de valores de
Montevideo (Bolsa de Valores de Montevideo, Afio 1, N°1, 1873) e informacion
publicada en los anuarios estadisticos.”® Los datos de tipo de cambio entre 1929 y 1955
se tomaron de Maubrigades (2003).

Consumo final del gobierno general —Consumo publico-

4 Finch (1980) ajusta los valores oficiales de las exportaciones para resolver el problema de las
valoraciones a precios oficiales de aforo, recurriendo a datos de precios para la lana, cueros y ganados en
el Anuario de Estadistica Agricola.

4 Los paises considerados fueron: Bélgica, Austria, Francia, Alemania, Italia, Espafia, Suecia, Gran
Bretafa, Suiza, Canada, Estados Unidos, México, Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Paraguay,
Brasil y Perd.

42 Las fuentes utilizadas para la elaboracion de esta base de datos puede consultarse en Tena-Junguito y
Willebald (2013, p.67).

43 Agradezco a Nicolas Bonino por brindarme las series del tipo de cambio entre 1913 y 1929 para convertir
libras a pesos. El tipo de cambio para convertir libras a dolares se tomé de Officer (2015).
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Por ultimo, otra contribucion de esta investigacion es la elaboracion de series
histdricas de consumo final del gobierno general —simplificando se utilizara el término
consumo publico-, inexistentes hasta entonces para el periodo de estudio.*

La informacion de base para el célculo de las series de consumo publico fueron
las estimaciones disponibles sobre el gasto publico, bajo el supuesto que ambas muestran
una alta correlacion. Las series de gasto publico han sido elaboradas desde 1910 por Azar
et al. (2009) y el Grupo de Historia Econémica del Instituto de Economia de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de la Republica.*> La correlacion entre
consumo publico y gasto publico es alta, con un coeficiente de correlacion de 0,99
calculado este en base a las series disponibles de ambas variables entre 1955 y 2011. Las
series de consumo publico para 1955-2011 fueron obtenidas a partir del empalme de las
cifras a precios corrientes que publica el SCN donde se utilizé el método de interpolacion
lineal —tasa constante- para obtener una serie continua (ver Roméan 2016). La informacion
del gasto del gobierno general entre 1955 y 2000 fue calculada por Azar et al. (2009) y
actualizada hasta 2011 en base a informacion del Ministerio de Economia y Finanzas.*
Por tanto, es un supuesto razonable suponer que para etapas previas el movimiento del
gasto publico puede aproximar la dinamica del consumo publico.

Para las etapas historicas, previa a las cuentas nacionales, se utilizé informacion
del gasto publico calculado por Bertino et al. (2005, p. 412) -1903-1910 y desde 1910 las
series son las estimadas por Azar et al. (2009).*” El paso siguiente consistié en completar
la serie de gasto publico hasta 1870.

Por un lado, Acevedo (1933) publica informacion del gasto publico entre 1870 y
1908 pero la misma no esta completa para todos los afios.*® Por otro lado, Millot y Bertino
(1996, p. 365) presentan series continuas de los recursos publicos entre 1870 y 1910.%
Ambas series, gasto publico—Acevedo (1933)- y recursos publicos -Millot y Bertino
(1996)- estéan altamente correlacionadas (coeficiente de correlacion de 0,88 entre 1871 y
1908). Por tanto, la estrategia fue estimar una ecuacion en la cual el gasto publico es la
variable dependiente y los recursos publicos la variable explicativa para el periodo 1870-
1908 con el objetivo de obtener los coeficientes de la ecuacion y utilizar dicha relacion
para obtener una serie continua de gasto publico (Ecuacion 4 y Cuadro 6). Se estimd una

4 De acuerdo al SCN, “el gasto de consumo final del gobierno general incluye el valor de los bienes y
servicios que producen las propias administraciones publicas y que no constituyen ni formacion de capital
por cuenta propia ni otra produccién de mercado realizada por el gobierno general, asi como también los
bienes y servicios comprados a los productores de mercado y suministrados a los hogares a precios
econémicamente no significativos” (BCU 2009, Seccion 1.4.2.2., p73).

4 Las series de gasto del gobierno central comprende el gasto ejecutado por los incisos presupuestales
correspondientes a la Presidencia de la Republica, los diferentes Ministerios, el Poder Judicial, Corte
Electoral, Tribunal de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo, Administracion Nacional de Educacion
Publica, Universidad de la Republica e Instituto de la Nifiez y la Adolescencia. Datos disponibles online
http://www.iecon.ccee.edu.uy/base-de-finanzas-publicas/contenido/32/es/

4% Datos disponibles online en: http://www.iecon.ccee.edu.uy/base-de-datos-area-de-historia-
economica/contenido/32/es/

47 Ambas fuentes presentan cifras entre 1910 y 1915.

48 Millot y Bertino (1996, p. 403) publican cifras de gasto plblico (que incluye el gasto corriente, salarios,
deuda, inversion, subvenciones y pasivos), pero no son datos anuales y ademas cubren periodos esporadicos
entre 1858 y 1909. Estas cifras difieren de las de Acevedo (1933) pero estan muy correlacionadas. Para los
afios en comun entre ambas fuentes, 1903-1908, el coeficiente de correlacion es 0,91.

49 El dato de 1870 de los recursos publicos se obtuvo a partir de la informacién sobre la evolucion de los
impuestos aduaneros que en este periodo, fines del siglo XIX, era la principal fuente de ingresos del
gobierno (Millot and Bertino 1996, p. 403).
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regresion por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) de acuerdo a la siguiente
especificacion:

Gasto pUblico, =x +p = ingreso pUblico, + &, t=1870...1908 Ecuacion 4

En donde gasto publico es la variable dependiente, ingreso publico la variable
explicativa, « y B los coeficientes de la regresion, y &, el término de perturbacion. Los
resultados de esta regresion se presentan en el cuadro 6, y el valor predictivo del gasto
publico se obtienen de computar la relacion estimada.

Cuadro 6. Regresion por Minimos Cuadrados Ordinarios del gasto publico, 1870-1908

@

VARIABLES Gasto publico

Recursos 0.654***
[0.0623]

Constante 3,318***
[946.3]

Observaciones 31

R2 0.791

Errores estandar entre paréntesis
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

El valor predictivo del gasto publico resulta de computar la ecuacion 3, donde
&=3,318 y =0.65.

Gasto publico, =&+ f§ * ingreso pUblico, Ecuacién 4

Una vez que se obtienen las series continuas de gasto publico, se utiliza la
variacion de la misma para retropolar los niveles de 1910 hasta 1870. Asi, las serie de
consumo publico entre 1870 y 1955 es el resultado de retropolar los niveles de 1955 (del
SCN) con la variacion del gasto publico estimado.

Para obtener las series a precios constantes, se deflact6 el consumo publico por el
indice de precios al consumidor (IPC) con base en el afio 2005. La fuente del IPC es
Bértola et al. (1998) para el periodo 1870-1914, y desde 1914 los datos son los que elabora
y publica el Instituto Nacional de Estadistica.>

3.3. Comparacion entre datos de encuestas de hogares y del SCN

Obtenidas las series historicas de consumo, ¢son estos resultados compatibles con
los obtenidos en la estimacion directa? Previo a responder esta pregunta, es necesario
discutir el grado de comparabilidad que tienen los datos de consumo que surgen de

0 El IPC entre 1937 y 2014 se calculd tomando el promedio anual de los datos mensuales que publica el
INE en su sitio web: www.ine.gub.uy.
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encuestas de hogares con los que se obtienen del SCN desde que ambas estan disponibles.
Si bien esta discusion se aplica a las encuestas de gasto e ingresos “modernas”, es decir,
las que permiten obtener resultados representativos estadisticamente, aportan parametros
para poder evaluar la fiabilidad de las estimaciones historicas obtenidas. La relacion entre
la informacion que se desprende de las encuestas de gasto en relacion con la que se obtiene
de las cuentas nacionales no es directa. Pueden surgir discrepancias no solo de niveles
sino también en cuanto a tasas de crecimiento (Deaton 2005, p.6).

Deaton (2005) realiza un andlisis critico de la consistencia entre la informacion
sobre consumo de los hogares que surge de las cuentas nacionales con la que proviene de
las encuestas de gasto, para un conjunto amplio de paises para los cuales la comparacion
es factible. ®* De acuerdo a este autor, no es posible establecer si la captacion del ingreso
y el consumo que realizan los sistemas de cuentas nacionales es més precisa que la
correspondiente a las encuestas a hogares. En general, el consumo estimado a partir de
las encuestas de gasto tiende a ser menor al consumo que surge de las cuentas nacionales
(considerando el rubro consumo final de los hogares).>

El Cuadro 7 muestra los valores del consumo anual que surge de los datos de
encuestas historicas (seccion 3.1) con los valores resultantes de la estimacion indirecta
del consumo a traves de las estimaciones histdricas de la ecuacion del gasto (seccion 3.2).
Los datos se comparan en términos de consumo por hogar y per cépita.

Cuadro 7. Datos de encuestas versus SCN

Descripcion Afio Consumo Consumo Consumo Diferencia
anual Tamafi privado privado per encuestas
(encuestas) o del per capita capita (SCN) versus SCN

hogar (encuestas

)

Pesos del Miles de Miles de
periodo pesos pesos actuales
actuales
Familia obrera matrimonio y dos hijos 1914 4,00
menores 537,6 0,134390 0,156076 0,86
Familia obrera matrimonio y dos hijos 1937 4,00
menores 1.001,7 0,250420 0,300634 0,83
Familia obrera matrimonio e hijos 1939 4,08
1.074,9 0,263465 0,294588 0,89

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de gasto en consumo anual segln encuestas y tamafio de
hogar (ver las fuentes y detalles de la Seccién 3.1) y a las estimaciones del consumo privado per capita de
(ver seccion 3.2).

La diferencia entre el consumo por encuestas y el consumo por SCN, en términos
per capita, es en promedio de 0,86, lo cual se ubicaria en el rango observable para los
resultados, “modernos”, de las encuestas de gasto y los datos de cuentas nacionales
(Deaton 2005, p.53). También resulta interesante situar los resultados del Cuadro 7 con
las discrepancias que surgen en Uruguay entre el SCN oficial (post-1955) y las encuestas
de gasto e ingreso elaboradas por el INE. EI consumo estimado por la encuesta de 1994-

51 Deaton (2005) redne informacién de ingreso y consumo per capita para 127 paises entre 1979 y 2000,
recurriendo a diversas fuentes.

52 A nivel internacional la discrepancia entre ambos componentes es, en promedio, de 0,860 y cuando se
pondera por poblacién el ratio desciende a 0,779 (ver Deaton 2005 y Anexo). En el caso de América Latina
y el Caribe, Deaton sefiala que las encuestas muestran variabilidad y las discrepancias que surgen con las
cuentas nacionales son en promedio de 0,767 entre los niveles de consumo Y el ratio disminuye a 0,585
cuando se pondera por poblacidn (Cuadro A.1).
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1995 es 0,89 menor al consumo resultante del SCN para estos afos, y la diferencia es de
0,75 si se contrastan los valores de la Ultima encuesta, 2005-2006.%

De esta manera, mas alla de las limitaciones sefialadas de la metodologia utilizada
para estimar las series historicas de consumo privado, los niveles que resultan son
consistentes con los célculos directos que se pudieron realizar para algunos afios
especificos. Esto permite asumir, entonces, que los datos de consumo privado propuestos
en esta investigacion son aceptables y analizar que ha ocurrido con el consumo privado
en el periodo de estudio.

4. Construyendo una historia del consumo privado en Uruguay.

Como se espera tedricamente el comportamiento del consumo estd muy
relacionado con el del producto, aunque presenta sus particularidades, y esto se observa
en la evolucion de las series a lo largo del tiempo. El Gréafico 1 describe la trayectoria de
estas variables entre 1870 y 1955, en términos absolutos en miles de pesos de 2005, y el
Graéfico 2 presenta las mismas series ajustadas por los cambios en la poblacién. Un rasgo
caracteristico es que el consumo comparte con el producto el patron ciclico, resultado de
fases de rapido crecimiento seguidas de profundas crisis, destacado como caracteristica
de esta economia por la literatura.>

Gréfico 1. Consumo privado y PIB, precios constantes de 2005, miles de pesos
(escala semi-log). 1870-1955
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Fuente:

53 Datos de EGI 1994-1995, Cuadro 5, p.25 (INE 1996) y ENGIH 2005-2006, Anexo 11, Cuadro VIII.1.b
(INE 2005). Los valores correspondientes al consumo privado por cuentas nacionales fue calculado en un
trabajo anterior (ver Roman, 2016).

54 Bértola (2008) ha explicado que las crisis, en gran parte pueden atribuirse al patrén ciclico de laeconomia
uruguaya relacionado con los términos de intercambio, la demanda mundial y el flujo internacional de
capitales.
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Gréafico 2. Consumo privado per cépita y PIB per capita, precios constantes de
2005, miles de pesos (escala semi-log). 1870-1955
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Gréfico 3. Ratio entre consumo y producto (a precios corrientes). Serie original y
tendencia (*)
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Fuente: Elaboracion propia, ver Seccidn 3.

(*) La tendencia se estimd a partir del filtro de Hodrick-Prescott.

Entre 1870 y 1955, el producto experimentd una tasa de crecimiento acumulativa
anual (a.a.) de 3,4%, levemente superior al desempefio del consumo privado, cuya tasa
de crecimiento a.a. fue de 3,3% (Cuadro 8). Este periodo histrico mostré un mayor
dinamismo que lo que se observa durante la segunda mitad del siglo XX y principios del
siglo XXI, con tasas de crecimiento a.a. de 2,4% para el PIB y 2,2% para el consumo
(1955-2014). No obstante, la dindmica demografica genera otra imagen sobre el
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desempefio del periodo en el contexto de largo plazo, lo cual se observa al describir las
variables en términos per capita.

La poblacién tuvo un importante incremento entre fines del siglo XIX y principios
del XX, explicados por los importantes flujos migratorios (principalmente europeos) y el
crecimiento vegetativo de los habitantes. La inmigracion fue muy importante hasta los
afos treinta, momento en el cual se detiene, en gran parte como consecuencia de los
efectos de la crisis de 1929 y la Gran Depresion. Luego de la Segunda Guerra Mundial,
vuelven a ingresar inmigrantes hasta la década de los sesenta cuando los movimientos de
europeos definitivamente se detienen. A partir de este periodo, ademas, el proceso
migratorio se revierte y la poblacién comienza a emigrar desde Uruguay. En cuanto a la
dindmica de la mortalidad y la fecundidad, desde finales del siglo XIX Uruguay se
caracterizo por presentar una temprana transicion demogréfica, con descenso de la tasa
de mortalidad y de fecundidad (Pellegrino 2010). El descenso de la fecundidad, que se ha
mantenido en bajos niveles a lo largo de todo el siglo XX, produjo un bajo crecimiento
vegetativo de la poblacion, y junto con el enlentecimiento y luego desaparicion de la
llegada de inmigrantes, llevd a una reduccion progresiva de la tasa de crecimiento de la
poblacion (Pellegrino 2010). Tomando los datos aportados por Pellegrino (2010 p.77), el
descenso de la fecundidad y el saldo migratorio negativo han determinado un escaso
crecimiento de la poblacion, cuya tasa pasé de 16,6% entre 1908 y 1963 al 6,4% entre
1985 y 1996 y 3,2% entre 1996 y 2004.

En términos per cépita, el PIB y el consumo tuvieron un crecimiento similar, con
una tasa a.a. de 1% entre 1870 y 1955. Esta situacion es parecida con la segunda mitad
del XXy principios del XXI, periodo en el cual el PIB creci6 a una tasa a.a. de 1,7% y el
consumo lo hizo con una tasa a.a. de 1,6%.

Cuadro 8. Consumo y producto: tasas de crecimiento acumulativa anual (en
pesos constantes de 2005).

Consumo privado PIB Consumo privado (per capita) PIB (per capita)  Paoblacion
1870-1930 35 34 0,7 0,7 2,7
1931-1955 2,9 33 1,6 2,0 1,3
1870-1955 33 34 1,0 1,0 2,3
1956-2014 2,2 2,4 1,6 1,7 0,6
1870-2014 2,9 3,0 1,2 1,3 1,6

Fuente: Ver seccion 3.1 y Roman (2016).
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Este periodo de estudio comprende dos “modelos” o “patrones” de desarrollo.”®
Uruguay comparte con el resto de la region de América Latina estos distintos patrones de
desarrollo pero con una periodicidad y caracteristicas especificas.®® Las distintas
contribuciones que se han aproximado a estas ideas, ya sea porque han procurado su
identificacion o porque los toman como categoria analitica de referencia, tienen un
relativo consenso en identificar tres grandes etapas y algunos sub-periodos de la historia
econdémica del pais (Azar et al. 2009, Bertino et al. 2001, Bértola 2008, Bértola et al.
2000, Oddone 2010, Willebald 2006). El cuadro 9 describe las tasas de crecimiento (a.a.)
del consumo privado y del producto -ambas sobre la base de cifras a precios constantes
de 2005 y per cépita. Se distinguen los sub-periodos identificados por la literatura lo que
permite contrastar lo ocurrido entre el modelo agro exportador y el periodo posterior de
industrializacion. También se agrega lo sucedido en las décadas posteriores al periodo de
estudio para contextualizar el periodo y aportar una mirada de largo plazo.

Cuadro 9. Consumo privado y PIB (per cépita). Crecimiento y volatilidad por sub-
periodos (*)

Tasa de crecimiento acumulativa
anual (en porcentajes)

Consumo PIB (per
privado (per capita)
capita)

1870-1930 0,7 0,7
1870-1912 0,4 0,4
1913-1930 14 11

1931-1955 1,6 2,0

1955-1972 0,49 0,9)

1973-1990 1,3 2,1

1991-2014 33 31

1870-2014 1,2 13

Nota: (*) Calculos a partir de las cifras per capita y a precios constantes de 2005.

Fuente: Elaboracion propia en base. Ver Seccion 3 para las fuentes y descripcidn de los datos
1870-1955 y para 1955-2014 ver Roman 2016.

Un primer periodo, fechado entre 1870 y 1930, ha sido identificado con la primera
globalizacion durante la cual Uruguay tuvo su insercion internacional basada en un
modelo agro-exportador o modelo de crecimiento hacia fuera. Durante este periodo, las
exportaciones constituyeron la actividad mas dindmica de las economias de America
Latina (Céardenas et al. 2010a). En Uruguay, las exportaciones se concentraban en pocos
productos primarios y este sector representaba alrededor de una tercera parte del valor
agregado de la economia entre 1870 y 1930. Los tres principales productos de exportacion

%5 Partes de la descripcion historica de los periodos fue tomada de un trabajo anterior en co-autoria con N.
Bonino y H. Willebald (Ver Bonino et al. 2012).

% El analisis de los distintos modelos de desarrollo de la region han sido discutidos por Bértola y Ocampo
(2013), Bulmer-Thomas (2003), Cardenas et al. (2000a, 2000b).
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-lanas, cueros y carne- representaban el 66% del total exportado entre 1870 y 1913
(Bonino et al 2015, p.24). Al mismo tiempo, Uruguay recibi6é un flujo importante de
inmigrantes y de capital. Este gran dinamismo le permitié alcanzar altos niveles de
ingreso en términos internacionales. Hacia 1910, Uruguay se ubicaba en la posicion 15
en el ranking mundial de PIB per céapita (délares 1900 Geary-Khamis, siendo luego de
Argentina, la economia de mayor nivel de ingreso per capita de América Latina.>” Durante
este periodo, el consumo y el PIB, per cépita, crecieron a una tasa similar, de 0,7% a.a.
El fuerte dinamismo de este modelo resulto en aumento del PIB y del consumo privado a
tasas elevadas, 3,5% y 3,% a.a., respectivamente, pero fue opacado por el importante
crecimiento de la poblacion (2,7% a.a.).

La PGM vy, con repercusiones aiin mayores, la Crisis de 1929 y la Gran Depresion
constituyeron puntos de quiebre en este patron de crecimiento, no solo del pais sino de la
mayor parte de las naciones de América Latina. La década de los veinte suele verse como
una transicion (parafraseando a Bertino et al. 2001, el inicio de una “larga marcha”) desde
el patron oro —que tuvo un quiebre con la PGM aunque el abandono, institucional y
definitivo del mismo se daria en el afio 1931 hasta la creacion del Contralor de Cambios
(Garcia Repetto 2014).%8

A partir de la década de los treinta comienza, primero de forma mas o menos
espontanea y luego desde una politica explicita de dirigismo estatal, un proceso de
industrializacion por sustitucién de importaciones o, industrializacion dirigida por el
Estado o crecimiento hacia dentro (1931-1972). La caracteristica principal del periodo es
el cerramiento de los mercados internacionales que “impulsan” o “fuerzan”, a los paises
que hasta el momento se abastecian de manufacturas del exterior a comenzar y/o
profundizar un proceso de industrializacion. Este proceso, que también se da en el resto
de los paises latinoamericanos se caracteriza por iniciarse con la sustitucion de los bienes
de consumo mas sencillos, es decir, los bienes de consumo masivo, y luego pasar a otras
fases de industrializacion més complejas. En el caso de Uruguay, dicho proceso no llegd
a culminar en la medida que, hacia mediados de los cincuenta, el pais entra en una fase
de estancamiento e inflacion marcando el fin del proceso ISI. Durante estas décadas, el
sector industrial llego a representar casi una tercera parte del PIB, mientras que el sector
primario mostraba signos de su declive (Bonino et al. 2012). Las transformaciones en la
estructura productiva generaron importantes cambios en le estructura econémica y social
-cambios en la fuerza de trabajo, el nivel de salarios, la urbanizacién, formacion de una
clase media- que afectaron el consumo. Ademas, la regulacion estatal a traves del control
de los precios alteraron los precios relativos. Al mismo tiempo, la evolucion del mercado
interno constituia un factor crucial para el crecimiento industrial, en particular para
aquellas industrias que se basaban en el mantenimiento y/o el incremento de la sustitucion
de importaciones (Bertino et al. 2005, p. 224).

La industrializacion sustitutiva tuvo su apogeo a partir de mediados de la década
de 1940, pero pronto se enfrenté a un conjunto de restricciones que determinaron su
agotamiento hacia la segunda mitad de la década de los cincuenta. Los afios sesenta se
caracterizaron por el estancamiento econdémico y altas tasas de inflacion (un periodo

57 Datos de Maddison-Project: http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm, versién 2013.
%8 El Control de Cambios fue creado en 1931 con el objetivo de defender el valor del peso uruguayo y evitar
la salida de oro y divisas. Posteriormente, “se ampliaran sus objetivos, aplicandose el sistema de cambios
multiples y los tratamientos cambiarios para provocar cambio estructural, reorientar las importaciones,
profundizar la industrializacién, promover las exportaciones con mayor valor agregado y crear una fuente
de ingresos para el Estado, que servird para la distribucion del ingresos (subvencién de consumos
populares)” Garcia Repetto (2014:4).
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identificado con la estanflacion) que se prolongaron hasta los primeros afios de 1970
cuando, adicionalmente, se da el quiebre institucional con el advenimiento de la dictadura
militar.

Por tanto, durante el modelo de la ISI, se sucedieron dos escenarios muy
diferentes. La recuperacion de la crisis de 1929 y el fuerte dinamismo derivado del sector
manufacturero, entre 1931 y 1955, donde el PIB per cépita crecié a una tasa a.a. de 2,0%
y el consumo privado lo hizo a un ritmo de 1,6%. El segundo escenario, fue de recesion,
con un crecimiento a.a. negativo, de 0,4% tanto para el consumo privado como para el
PIB, si lo medimos entre 1955 y 1972.

Contrastando los dos modelos de desarrollo, durante la IS, tanto el PIB per capita
como el consumo privado per capita crecieron, entre tres y dos veces mas, que durante el
modelo agro-exportador. Focalizando en el consumo privado, la tasa de crecimiento per
cépita durante 1931 y 1955, fue la segunda de la historia del pais, luego de las décadas
mas recientes -1990-2014 (Cuadro 9).

5. Reflexiones finales

Este trabajo ofrece una estimacion historica del consumo privado para el periodo
previo a 1955, afio en que se inician las mediciones oficiales en el marco del sistema de
cuentas nacionales. A partir de datos provenientes de estudios realizados en la primera
mitad del siglo XX sobre las condiciones de vida de las clases trabajadoras se calcula el
consumo privado per cépita para tres afos. Estos resultados se comparan con los que
surgen de la estimacion indirecta propuesta de las series histéricas del PIB y los
componentes del gasto, y se proponen series anuales a precios corrientes y constantes del
consumo privado en Uruguay.

El periodo 1870-1955 se describe por un crecimiento importante para la economia
uruguaya en largo plazo, con una tasa a.a. de 3,3% del consumo privado, levemente
inferior al desempefio del producto, 3,4% a.a. No obstante, este también fue un momento
de importantes cambios en la dinamica demogréfica —flujo de inmigrantes, especialmente
europeos Y fuerte crecimiento vegetativo-, que producen un desempefio mas austero en
términos per cépita. El consumo mantuvo una participacion promedio en el producto en
torno al 72,6%, pero lejos de ser un promedio estable presenta un amplio rango de
variaciones. Al comparar los dos modelos de desarrollo que caracterizaron esta etapa de
la historia de la economia uruguaya, se arriba a las siguientes conclusiones. Durante la
primera globalizacion, el consumo privado y el producto tuvieron un magro crecimiento
en términos per cépita. Entre 1870 y la Primera Guerra Mundial, el crecimiento fue casi
nulo (tasas a.a. del 0,4% para ambas variables per cépita). Desde el conflicto bélico y
hasta la crisis de 1929, ambas variables mostraron un desempefio positivo aunque este
mayor crecimiento también estuvo acompafiado de una mayor volatilidad ciclica, en
relacion con el periodo anterior. A partir de los afios treinta comienza un proceso de
industrializacion, que implicaron cambios en el patrén productivo, la orientacion de la
produccion al mercado interno, el dirigismo estatal y el desarrollo de un modelo de
bienestar. Este modelo tuvo su apogeo entre mediados de la década de 1940 y la segunda
mitad de los cincuenta cuando manifestd su agotamiento. Entre 1931 y 1955, el PIB per
cépita crecid a una tasa a.a. de 2,0% y el consumo privado lo hizo a un ritmo menor, de
1,6%. Ademas, de ser una etapa de crecimiento, los niveles de volatilidad, tanto del
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consumo privado como del producto, fueron menores a los que caracterizaron a la primera
globalizacion.

Siendo este un primer abordaje de esta tematica, se abre una nueva agenda de
temas de investigacion. Por un lado, resta situar la experiencia de Uruguay en cuanto a
América Latina y otros paises para los cuales se tenga informacion de consumo privado.
Por otro lado, es interesante comparar los resultados sobre la evolucién en los niveles de
vida a partir del consumo privado con otras dimensiones: IDH, salarios reales,
desigualdad. Ademas, resta por indagar en los factores explicativos del comportamiento
de esta variable.
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